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ĤाÈकथन 

मɇ, Ēामीण ͪवकास और पंचायती राज संबंधी èथायी सͧमǓत (2024-2025) का 

सभापǓत, सͧमǓत ɮवारा उसकȧ ओर से ĤǓतवेदन Ĥèतुत ͩकए जाने हेतु Ĥाͬधकृत ͩकए जाने 

पर पंचायती राज मंğालय कȧ 'पंचायती राज åयवèथा के अंतग[त Ǔनͬधयɉ का हèतांतरण’ स े

संबंͬधत पÛġहवां ĤǓतवेदन Ĥèतुत करता हंू।  

2.  सͧमǓत ने 21 नवàबर, 2024 को हुई अपनी बैठक मɅ पंचायती राज मğंालय 

(एमओपीआर), ͪवƣ मğंालय (åयय ͪवभाग) और ͪवƣ आयोग के ĤǓतǓनͬधयɉ से संͯ ¢Üत 

जानकारȣ लȣ ।  

3. सͧमǓत ने 14 जलुाई, 2025 को हुई अपनी बैठक मɅ इस ĤǓतवेदन पर ͪवचार ͩकया 

और इस ेèवीकार ͩकया।  

4.  सͧमǓत पंचायती राज मंğालय (एमओपीआर), ͪवƣ मंğालय (åयय ͪवभाग) और ͪवƣ 

आयोग के अͬधकाǐरयɉ को ͪवषय कȧ जांच के सबंंध मɅ सͧमǓत ɮवारा अपेͯ¢त सामĒी 

उपलÞध कराने तथा अपनी सुͪवचाǐरत राय åयÈत करने के ͧलए धÛयवाद देती है।  

5. सͧमǓत, इसस ेसंबɮध लोक सभा सͬचवालय के अͬधकाǐरयɉ कȧ उनके ɮवारा दȣ गई 

बहुमãूय सहायता के ͧलए सराहना करती है।  

 

 

 

 

नई Ǒदãलȣ; 
25 जलुाई, 2025 
3 Įावण, 1947 (शक) 
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पÛġहवां ĤǓतवेदन 

पंचायती राज åयवèथा के अतंग[त Ǔनͬधयɉ का हèतांतरण  

भाग - । 

åयाÉया×मक ͪवæलेषण  

 

क. कɅ ġȣय ͪवƣ आयोग – राजकोषीय हèतांतरण   

1.1 राÏयɉ मɅ पंचायतɉ/Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ (आरएलबी) को कɅ ġȣय ͪवƣ आयोगɉ 

ɮवारा अनुशंͧ सत ͪवƣीय हèतांतरण Ĥदान ͩकया जाता है। भारत के संͪ वधान का अनुÍछेद 

280 कɅ ġȣय ͪवƣ आयोगɉ को संघ, राÏयɉ और उनके संबंͬधत èथानीय Ǔनकायɉ कȧ ͪवƣीय 

िèथǓत का मूãयांकन करने और राÏयɉ और èथानीय Ǔनकायɉ को ͪवͧभÛन उɮदेæयɉ के ͧलए 

करɉ के साथ-साथ अनुदानɉ को साझा करने कȧ ͧसफाǐरश करने का आधार Ĥदान करता है। 

1.2 73वɅ संशोधन अͬधǓनयम ɮवारा सिàमͧलत संͪ वधान के अनुÍछेद 280(3) (खख) मɅ 

कहा गया है ͩक कɅ ġȣय ͪवƣ आयोग “राÏय के ͪवƣ आयोग ɮवारा कȧ गई ͧसफाǐरशɉ के 

आधार पर राÏय मɅ पंचायतɉ के संसाधनɉ कȧ अनुपǓूत[ के ͧलए ͩकसी राÏय कȧ संͬ चत Ǔनͬध 

के संवध[न के ͧलए आवæयक उपायɉ के बारे” मɅ ͧसफाǐरशɅ करेगा। 

1.3 संͪ वधान के 73वɅ और 74वɅ संशोधन के बाद, दसवɅ ͪवƣ आयोग से शुǾ होने वाले 

कɅ ġȣय ͪवƣ आयोग इन संवैधाǓनक आवæयकताओं के अनुसार पंचायतɉ को पुरèकारɉ कȧ 

ͧसफाǐरश कर रहे हɇ। पंचायती राज मğंालय को पंचायतɉ/Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ को 

केÛġȣय ͪवƣ आयोग के ͪवƣीय हèतांतरण के Ĥभावी काया[Ûवयन को स¢म बनाने के साथ-

साथ उसकȧ Ǔनगरानी करन ेका भी अͬधकार है।  

ख. पġंहवां कɅ ġȣय ͪवƣ आयोग (XV ͪव.आ.) (अवͬध 2020-26) 

1.4 पġंहवɅ ͪवƣ आयोग (XV ͪव.आ.) न े ͪवƣीय वष[ 2020-21 के ͧलए अपनी अतंǐरम 

ǐरपोट[ और वष[ 2021-26 कȧ अवͬध के ͧलए अǓंतम ǐरपोट[ Ĥèतुत कȧ है, िजस े भारत 

सरकार ɮवारा Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ के ͧलए ͧसफाǐरशɉ के संबंध मɅ èवीकार कर ͧलया 

गया है। पġंहवɅ ͪवƣ आयोग (XV ͪव.आ.) के तहत, 28 राÏयɉ मɅ तीनɉ èतरɉ कȧ पंचायतɉ 
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और पारंपǐरक èथानीय Ǔनकायɉ और छठȤ अनुसचूी ¢ेğɉ को अंतǐरम अवͬध ͪवƣ वष[ 2020-

21 के ͧलए 60,750 करोड़ ǽपये का अनुदान आवंǑटत ͩकया गया और ͪवƣ वष[ 2021-26 

कȧ अवͬध के ͧलए 2,36,805 करोड़ ǽपये आवंǑटत ͩकए गए हɇ। पġंहवɅ ͪवƣ आयोग ने 

Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ के ͧलए मूल (अनटाइड) और टाइड अनुदान के Ǿप मɅ अनुदान कȧ 

ͧसफाǐरश कȧ है। पġंहवां ͪवƣ आयोग सहायता अनुदान पंचायती राज के सभी èतरɉ को गैर 

भाग IX राÏयɉ और पांचवी ंऔर छठȤ अनुसूची ¢ेğɉ के पारंपǐरक Ǔनकायɉ सǑहत दो भागɉ मɅ 

आवंǑटत ͩकया जाता है, अथा[त,् (i) मूल (अनटाइड) अनुदान (2020-21 के ͧलए 50% और 

2021-22 स े2025-26 के ͧलए 40%) और (ii) टाइड अनुदान (2020-21 के ͧलए 50% 

और 2021-22 स े2025-26 के ͧलए 60%)। मलू अनुदान अनटाइड हɇ और इसका उपयोग 

आरएलबी ɮवारा वेतन और अÛय èथापना लागतɉ को छोड़कर, संͪवधान कȧ Êयारहवीं 

अनुसूची मɅ ǓनǑहत उनतीस ͪवषयɉ के तहत èथान-ͪवशेष ɮवारा महससू कȧ गई जǾरतɉ के 

ͧलए ͩकया जा सकता है। टाइड अनुदानɉ का उपयोग (क) èवÍछता और ओडीएफ िèथǓत के 

रखरखाव और (ख) पेयजल कȧ आपूǓत [, वषा[ जल संचयन और जल पुनच[Đण संबंधी 

बǓुनयादȣ सेवाओं के ͧलए ͩकया जा सकता है।                   

1.5 ͪवƣ मंğालय ɮवारा Ǒदनांक 14.07.2021 को जारȣ Ĥचालन संबंधी ǑदशाǓनदȶशɉ के 

अनुसार, पंचायती राज मंğालय (एमओपीआर) और पेयजल और èवÍछता ͪवभाग 

(डीडीडÞãयूएस) को Đमशः 15वɅ ͪवƣ आयोग (ͪव.आ.-XV) के अनटाइड अनुदान और टाइड 

अनुदान जारȣ करन ेके ͧलए ͧसफाǐरशɅ करन ेका काय[ सɋपा गया है। 

1.6 15वɅ ͪवƣ आयोग के तहत मूल (अनटाइड) अनुदान कȧ ͩकèतɉ को जारȣ करने संबंधी 

ǑदशाǓनदȶशɉ मɅ Ǔनàनͧलͨखत शतɏ Ǔनधा[ǐरत कȧ गई हɇ: 

i. आरएलबी को अनुदान के ͧलए पाğ माना जाएगा, यǑद वे ͪवͬधवत Ǿप से गǑठत 
हɇ, अथा[त यǑद ͪवͬधवत Ǔनवा[ͬचत Ǔनकाय हɇ, ͧसवाय उन राÏयɉ/¢ेğɉ के जहां 
संͪ वधान का भाग IX लागू नहȣं होता है। यǑद सभी Ǔनकाय ͪवͬधवत Ǿप स े
गǑठत नहȣं हɇ, तो अनदुान केवल ͪवͬधवत Ǿप से गǑठत Ǔनकायɉ के ͧलए 
वाèतͪवक आवंटन/अनुपात के आधार पर राÏय को जारȣ ͩकया जाएगा। 

ii. आरएलबी के जीपीडीपी/बीपीडीपी/डीपीडीपी को ईĒामèवराज पोट[ल पर अपलोड 
करना। 
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iii. आरएलबी को पġंहवɅ ͪवƣ आयोग अनुदानɉ के लेन-देन के ͧलए अǓनवाय[ Ǿप से 
ईĒामèवराज-पीएफएमएस पर ऑनबोड[ होना होगा। 

iv. आरएलबी को अनुदान ĤाÜत करने के ͧलए ͪपछले वष[ के अनंǓतम खाते और 
ͪपछले वष[ स ेपहले के वष[ के लेखापरȣͯ¢त खाते दोनɉ को अǓनवाय[ Ǿप स ेतैयार 
करना और ऑनलाइन उपलÞध कराना होगा। 

v. राÏय के पास 14वɅ ͪवƣ आयोग (XIV ͪव.आ.) अनुदानɉ का अåयǓयत शेष 
ͪवचाराधीन ͩकèत के 10% से अͬधक नहȣं होना चाǑहए। 

vi. ͪपछले वष[ के दौरान जारȣ ͩकए गए अनटाइड अनुदानɉ मɅ से कम स ेकम 50% 
का उपयोग ͩकया गया है (केवल ͪवƣीय वष[ कȧ दसूरȣ ͩकèत जारȣ करने के ͧलए 
वैध)। 

vii. िजन राÏयɉ न ेऐसा नहȣं ͩकया है, उÛहɅ राÏय ͪवƣ आयोग (एसएफसी) का गठन 
करना होगा, उनकȧ ͧसफाǐरशɉ पर कार[वाई करनी होगी और माच[, 2024 तक या 
उसस े पहले राÏय ͪवधानमंडल के सम¢ उस पर कȧ गई कार[वाई के बारे मɅ 
èपçटȣकरण £ापन Ĥèतुत करना होगा। माच[ 2024 के बाद, ऐसे राÏयɉ को कोई 
अनुदान जारȣ नहȣं ͩकया जाएगा, िजÛहɉने एसएफसी और इन शतɟ के संबंध मɅ 
संवैधाǓनक Ĥावधानɉ का अनुपालन नहȣं ͩकया है।           

1.7 Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ को पġंहवɅ ͪवƣ आयोग के अनुदान के आवटंन और जारȣ कȧ 

गई धनराͧश का ͪववरण इस Ĥकार है:-  

(राͧश करोड़ ǽपए मɅ) 
Đ.स.ं वष[ आवंटन जारȣ कȧ गई धनराͧश 
1 2020-21 (अंतǐरम 

अवͬध) 
60750.00 60750.00 

2 2021-22 44901.00 44648.22 
3 2022-23 46513.00 44762.08 
4 2023-24 47018.00 44520.33 
5 2024-25* 49800.00 15733.50 

*(Ǒदनांक 12.11.2024 तक कȧ िèथǓत के अनुसार) 
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1.8 Ǒदनांक 11.11.2024 तक Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ को पġंहवɅ ͪवƣ आयोग (XV ͪव.आ.) अनुदान का राÏयवार आवंटन और जारȣ कȧ गई 
धनराͧश  

(राͧश करोड़ ǽपए मɅ) 
Đ. 
सं. 

राÏय 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26 कुल 

आवंटन जारȣ 
धनराͧश 

आवंटन जारȣ 
धनराͧश 

आवंटन जारȣ 
धनराͧश 

आवंटन जारȣ 
धनराͧश 

आवंटन जारȣ 
धनराͧश 

आवंटन आवंटन जारȣ 
धनराͧश 

1 आंĢ Ĥदेश 2625.00 2625.00 1939.00 1917.85 2010.00 1976.75 2031.00 1997.45 2152.00 988.77 2099.00 12856.00 9505.81 

2 अǽणाचल 
Ĥदेश 

231.00 231.00 170.00 119.00 177.00 
 

179.00 
 

189.00 
 

185.00 1131.00 350.00 

3 असम 1604.00 1604.00 1186.00 1186.00 1228.00 1228.00 1241.00 1241.00 1315.00 
 

1283.00 7857.00 5259.00 

4 ǒबहार 5018.00 5018.00 3709.00 3709.00 3842.00 3842.00 3884.00 3855.33 4114.00 1942.17 4012.00 24579.00 18366.50 

5 छƣीसगढ 1454.00 1454.00 1075.00 1075.00 1114.00 1114.00 1125.00 1125.00 1192.00 575.42 1163.00 7123.00 5343.42 

6 गोवा 75.00 75.00 55.00 55.00 57.00 24.23 58.00 
 

62.00 
 

61.00 368.00 154.23 

7 गुजरात 3195.00 3195.00 2362.00 2362.00 2446.00 2446.00 2473.00 2473.00 2619.00 
 

2555.00 15650.00 10476.00 

8 हǐरयाणा 1264.00 1264.00 935.00 935.00 968.00 967.30 979.00 953.59 1036.00 194.87 1011.00 6193.00 4314.76 

9 Ǒहमाचल 
Ĥदेश 

429.00 429.00 317.00 317.00 329.00 329.00 332.00 317.41 352.00 58.93 343.00 2102.00 1451.34 

10 झारखंड 1689.00 1689.00 1249.00 1249.00 1293.00 1293.00 1307.00 1307.00 1385.00 
 

1351.00 8274.00 5538.00 

11 कना[टक 3217.00 3217.00 2377.00 2375.50 2463.00 2093.55 2490.00 2086.59 2637.00 
 

2572.00 15756.00 9772.64 

12 केरल 1628.00 1628.00 1203.00 1203.00 1246.00 1246.00 1260.00 1260.00 1334.00 933.80 1301.00 7972.00 6270.80 

13  मÚय Ĥदेश 3984.00 3984.00 2944.00 2944.00 3050.00 3050.00 3083.00 2819.24 3265.00 
 

3185.00 19511.00 12797.24 

14 महाराçĚ 5827.00 5827.00 4307.00 4267.16 4461.00 3696.71 4510.00 3629.21 4776.00 1619.42 4659.00 28540.00 19039.50 

15 मͨणपुर 177.00 177.00 131.00 65.50 135.00 
 

137.00 
 

145.00 
 

142.00 867.00 242.50 
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16 मेघालय 182.00 182.00 135.00 67.50 140.00 
 

141.00 
 

149.00 
 

146.00 893.00 249.50 

17 ͧमजोरम 93.00 93.00 69.00 69.00 71.00 71.00 72.00 
 

76.00 
 

74.00 455.00 233.00 

18 नागालɇड 125.00 125.00 92.00 92.00 96.00 
 

97.00 
 

102.00 
 

99.00 611.00 217.00 

19 ओͫडशा 2258.00 2258.00 1669.00 1669.00 1728.00 1728.00 1747.00 1746.91 1851.00 776.48 1805.00 11058.00 8178.39 

20 पंजाब 1388.00 1388.00 1026.00 1026.00 1062.00 1062.00 1074.00 1058.35 1138.00 
 

1110.00 6798.00 4534.35 

21 राजèथान 3862.00 3862.00 2854.00 2854.00 2957.00 2955.34 2989.00 2847.96 3166.00 1267.79 3087.00 18915.00 13787.09 

22 ͧसिÈकम 42.00 42.00 31.00 31.00 33.00 33.00 33.00 33.00 35.00 16.69 33.00 207.00 155.69 

23 तͧमलनाडु 3607.00 3607.00 2666.00 2666.00 2761.00 2761.00 2791.00 2791.00 2957.00 1478.50 2884.00 17666.00 13303.50 

24 तेलंगाना 1847.00 1847.00 1365.00 1365.00 1415.00 1415.00 1430.00 1424.18 1514.00 
 

1477.00 9048.00 6051.18 

25 ǒğपुरा 191.00 191.00 141.00 141.00 147.00 147.00 148.00 148.00 157.00 78.50 153.00 937.00 705.50 

26 उƣर Ĥदेश 9752.00 9752.00 7208.00 7208.00 7466.00 7466.00 7547.00 7547.00 7994.00 3997.00 7797.00 47764.00 35970.00 

27 उƣराखंड 574.00 574.00 425.00 418.70 440.00 439.21 445.00 444.13 471.00 
 

458.00 2813.00 1876.03 

28 पिæचम बंगाल 4412.00 4412.00 3261.00 3261.00 3378.00 3378.00 3415.00 3415.00 3617.00 1805.16 3528.00 21611.00 16271.16 
 

कुल 60750.00 60750.00 44901.00 44648.22 46513.00 44762.08 47018.00 44520.33 49800.00 15733.50 48573.00 297555.00 210414.13 
 

% 
 

100 
 

99.44 
 

96.24 
 

94.69 
 

31.59 
  

70.71 
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ग. ऑͫडट ऑनलाइन:  

1.9 15वɅ  ͪवƣ आयोग ने अपनी ͧसफाǐरशɉ मɅ èथानीय Ǔनकाय èतर पर लेखापरȣͯ¢त 

खातɉ कȧ अनुपलÞधता पर ͬचतंा åयÈत कȧ है। इस मह×वपूण[ सèंथागत सुधार का पता 

लगान ेके ͧलए, पंचायती राज मğंालय न ेपंचायत खातɉ के ऑनलाइन ऑͫडट करने के ͧलए 

15 अĤैल, 2020 को ऑͫडट ऑनलाइन एिÜलकेशन का शुभारà भ ͩकया – िजससे पंचायतɉ के 

ͪवƣीय Ĥबंधन और पारदͧश[ता को और मजबूत ͩकया गया। ऑͫडट ऑनलाइन को पंचायत 

खातɉ के ऑनलाइन ऑͫडट करन ेऔर जवाबदेहȣ और पारदͧश[ता को और अͬधक बढ़ाने के 

ͧलए एक मंच Ĥदान करन ेके उɮदेæय से तैयार ͩकया गया था। ऑͫडटऑनलाइन न केवल 

खातɉ कȧ ऑͫडǑटगं कȧ सुͪ वधा Ĥदान करता है, बिãक ͩकए गए ऑͫडट ǐरकॉड[ को बनाए 

रखने का Ĥावधान भी Ĥदान करता है। एिÜलकेशन को ई Ēामèवराज के अकाउंǑटगं मॉɬयूल 

के साथ एकȧकृत ͩकया गया है, िजससे ऑͫडटर पंचायत खातɉ स ेसंबंͬधत ͪवͧभÛन सूचनाओं 

जसैे वाͪष[क ĤािÜत और भुगतान ͪववरण, समेͩकत सार रिजèटर, माͧसक समाधान ͪववरण, 

वाउचर ͪववरण, कैश बुक ǐरपोट[ आǑद तक पहँुच सकते हɇ। ऑͫडटऑनलाइन का एक मुÉय 

ͪवशेष पहल ूयह है ͩक यह पूरȣ तरह स ेकॉिÛफ़गर करने योÊय एÜलȣकेशन है, अथा[त, इस 

एÜलȣकेशन को राÏयɉ कȧ लेखापरȣ¢ा ĤͩĐया कȧ ǓनरÛतरता के अनुसार संशोͬधत/कॉिÛफ़गर 

ͩकया जा सकता है। 

1.10 पġंहवɅ ͪवƣ आयोग कȧ ͧसफाǐरशɉ के काया[Ûवयन के ͧलए Ĥचालन संबंधी ǑदशाǓनदȶशɉ 

के अनुसार, अनुदान के ͧलए पाğ होने हेत ु Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ (आरएलबी) को 

Ǔनàनͧलͨखत शतɏ सǓुनिæचत करनी हɉगी:  

i. वष[ 2021-22 और 2022-23 के ͧलए, राÏयɉ को यह सǓुनिæचत करने कȧ 

आवæयकता है ͩक कम से कम 25% Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ के ͪपछले वष[ 

के लेखापरȣͯ¢त खाते साव[जǓनक डोमेन मɅ पहल े से ऑनलाइन उपलÞध हɉ, 

अथा[त Đमशः वष[ 2019-20 और 2020-21। 

ii. वष[ 2023-24 से आगे, सभी Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ के ͪपछले वष[ के 

लेखापरȣͯ¢त खाते साव[जǓनक डोमेन मɅ पहले से ऑनलाइन उपलÞध होने 

चाǑहए, अथा[त वष[ 2022-23। 
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1.11 ऑͫडट ऑनलाइन कȧ वत[मान िèथǓत नीचे ताͧलका मɅ दȣ गई है: 

ͪववरण 2020-21 2021-22 2022-23 

पंजीकृत लेखा परȣ¢कɉ कȧ सÉंया 11,102 11,102 11,102 

पंजीकृत लेखापरȣͯ¢तɉ कȧ संÉया* 2,62,924 2,62,260 2,62,236 

तैयार कȧ गई लेखापरȣ¢ा योजनाओं कȧ 

संÉया 
2,45,621 2,60,529 2,57,590 

दज[ ǑटÜपͨणयɉ कȧ सÉंया 22,31,821 24,73,332 26,91,067 

तैयार कȧ गई लेखापरȣ¢ा/ऑͫडट ǐरपोट[  2,23,438 2,56,163 2,51,681 

(*पंचायती राज संèथाएँ - िजला पंचायत, Þलॉक पंचायत और Ēाम पंचायत)   
1.12 लेखापरȣ¢ा अवͬध 2021-22 के ͧलए ऑͫडटऑनलाइन पर राÏयवार ĤगǓत (7 नवंबर 
2024 तक Ǔनàनवत ्है:-  
 

Đ. 
स.ं 

राÏय का 
नाम 

िजला 
पंचायतो  
कȧ कुल 
संÉया 

तैयार ǐरपोट[ 
के साथ िजला 
पंचायतɉ कȧ 
संÉया 

बी.पी. 
कȧ कुल 
सÉंया 

तैयार 
ǐरपोट[ के 
साथ बी.पी. 
कȧ सÉंया 

जीपी और 
समक¢  कȧ 
कुल सÉंया 

तैयार ǐरपोट[ के 
साथ  Ēाम 
पंचायतɉ कȧ 
संÉया 

पीआरआई 
कȧ कुल 
संÉया 

तैयार ǐरपोट[ के 
साथ पीआरआई 
कȧ कुल संÉया 

1 आंĢ Ĥदेश 13  10 660 660 13,325 13324 13998 13994 

2 अǽणाचल 
Ĥदेश 

26 16 0 0 2,109 1172 2135 1188 

3 असम 30 25 192 187 2,663 2197 2885 2409 

4 ǒबहार 38 38 534 505 8,126 8000 8698 8543 

5 छƣीसगढ 27 27 146 146 11,660 11655 11833 11828 

6 गोवा 2 0 
  

191 191 193 191 

7 गुजरात 33 33 248 248 14,572 14562 14853 14843 

8 हǐरयाणा 22 22 142 142 6,235 6214 6399 6378 

9 Ǒहमाचल 
Ĥदेश 

12 12 81 81 3,615 3615 3708 3708 

10 झारखंड 24 24 264 264 4,345 4345 4633 4633 

11 कना[टक 31  0 233 0 5,962 5946 6226 5946 

12 केरल 14 14 152 152 941 941 1107 1107 

१३ मÚय 
Ĥदेश 

52 51 313 310 22,993 22667 23358 23028 

14 महाराçĚ 34 34 351 351 27,886 27764 28271 28149 

15 मͨणपुर 12 0 
  

3,812 11 3824 11 
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16 मेघालय 3 
     

3 0 

17 ͧमजोरम 
    

834 244 834 244 

18 नागालɇड 
    

1301 0 1301 0 

19 ओͫडशा 30 30 314 314 6798 6793 7142 7137 

20 पंजाब 23 22 152 152 13266 13218 13441 13392 

21 राजèथान 33 33 352 351 11343 10804 11728 11188 

22 ͧसिÈकम 6 4 
  

185 185 191 189 

23 तͧमलनाडु 36 36 388 388 12525 12525 12949 12949 

24 तेलंगाना 32 32 540 540 12769 12769 13341 13341 

25 ǒğपुरा 9 9 75 75 1176 1176 1260 1260 

26 उƣराखंड 13 13 95 95 7791 7762 7899 7870 

27 उ× तर 
Ĥदेश 

75 75 826 826 58193 58189 59094 59090 

28 पिæचम 
बंगाल 

22 21 345 319 3341 3207 3708 3547 

 
कुल 652 581 6403 6106 257957 249476 265012 256163 

 

1.13 लेखापरȣ¢ा अवͬध 2022-23 के ͧलए ऑͫडट ऑनलाइन पर राÏयवार ĤगǓत (7 नवंबर, 
2024 तक) Ǔनàनवत ्है:- 
 

Đ. 
स.ं 

राÏय का 
नाम 

िजला 
पंचायतɉ कȧ 
कुल सÉंया 

तैयार ǐरपोट[ के 
साथ  िजला 
पंचायतɉ कȧ 
सÉंया 

बी.पी. 
कȧ कुल 
सÉंया 

तैयार ǐरपोट[ 
के साथ 
बी.पी. कȧ 
सÉंया 

जीपी कȧ 
कुल सÉंया 

तैयार ǐरपोट[ के 
साथ  Ēाम 
पंचायतɉ कȧ 
सÉंया 

पीआरआई 
कȧ कुल 
सÉंया 

तैयार ǐरपोट[ के 
साथ पीआरआई 
कȧ कुल संÉया 

1 आंĢ Ĥदेश 13 13 660 659 13326 13310 13999 13982 
2 अǽणाचल 

Ĥदेश 
25 19 0 0 2108 2104 2133 2123 

3 असम 30 27 192 187 2662 2197 2884 2411 
4 ǒबहार 38 38 534 533 8078 8052 8650 8623 
5 छƣीसगढ 27 27 146 146 11659 11631 11832 11804 
6 गोवा 2 0 

  
191 191 193 191 

7 गुजरात 33 33 248 248 14615 14587 14896 14868 
8 हǐरयाणा 22 22 143 142 6232 6212 6397 6376 
9 Ǒहमाचल 

Ĥदेश 
12 12 81 81 3615 3615 3708 3708 

10 झारखंड 24 0 264 0 4345 0 4633 0 
11 कना[टक 31 0 238 0 5951 5951 6220 5951 
12 केरल 14 14 152 152 941 941 1107 1107 

13 मÚय Ĥदेश 52 52 313 312 23030 22981 23395 23345 
14 महाराçĚ 34 17 351 342 27909 27702 28294 28061 
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15 मͨणपुर 12 0 
  

3812 0 3824 0 
16 मेघालय 3 0 

    
3 0 

17 ͧमजोरम 
    

841 0 841 0 
18 नागालɇड 

    
1304 0 1304 0 

19 ओͫडशा 30 30 314 314 6794 6791 7138 7135 
20 पंजाब 22 22 152 148 13239 13144 13413 13314 
21 राजèथान 33 33 355 311 11304 10037 11692 10381 
22 ͧसिÈकम 6 5 

  
199 186 205 191 

23 तͧमलनाडु 36 36 388 388 12525 12525 12949 12949 
24 तेलंगाना 32 32 540 540 12769 12769 13341 13341 
25 ǒğपुरा 9 9 75 75 1176 1176 1260 1260 
26 उƣराखंड 13 13 95 95 7813 7795 7921 7903 
27 उƣर Ĥदेश 75 75 826 826 58194 58189 59095 59090 
28 पिæचम 

बंगाल 
22 21 345 326 3339 3220 3706 3567 

 
कुल 650 550 6412 5825 257971 245306 265033 251681 

 
घ ऑͫडट ऑनलाइन के लाभ                      

1.14 ऑͫडट के माÚयम स ेजवाबदेहȣ के ͧसɮधांत को साकार करने के ͧलए, पंचायती राज 

मğंालय ने ऑनलाइन ऑͫडट ĤͩĐया को और अͬधक संरͬचत िèथǓत मɅ लाने के ͧलए 12 

जलुाई, 2023 को कȧ गई कार[वाई ǐरपोट[ (एटȣआर) मॉɬयूल का शुभारà भ ͩकया। इस तरह 

के एटȣआर मॉɬयूल का उɮदेæय लेखापरȣ¢ा ǑटÜपͨणयɉ के ͧलए पंचायतɉ ɮवारा कȧ गई 

कार[वाई पर èपçटता के माÚयम से जवाबदेहȣ लाना है। एटȣआर मॉɬयूल न केवल जमीनी 

èतर पर पारदͧश[ता और जवाबदेहȣ को मजबूत करेगा, बिãक यह सǓुनिæचत करन ेमɅ भी 

सहायता करेगा ͩक धन का उपयोग साव[जǓनक उपयोग के ͧलए ͩकया जा रहा है। यह भी 

पǐरकãपना कȧ गई है ͩक राÏय पंचायत अनंǓतम खातɉ के ͧलए लेखापरȣ¢ा ĤͩĐया को Ǒदए 

गए ͪवƣीय वष[ मɅ पूरा होते हȣ गǓत Ĥदान करɅगे और अगले वष[ मɅ जãद हȣ लेखापरȣ¢ा 

ĤͩĐया का पालन ͩकया जाएगा; और राÏयɉ स ेलेखापरȣ¢ा पूरȣ करने कȧ अप¢ेा कȧ जाएगी। 

इस संबधं मɅ राÏयɉ को Ǒदशा-Ǔनदȶश भी जारȣ ͩकए गए हɇ। एटȣआर मॉɬयूल को लेखापरȣ¢ा 

अवͬध 2023-24 के ͧलए लागू ͩकया जाएगा और एटȣआर पूरा करने कȧ समय-सीमा 1 

जनवरȣ 2025 से 31 माच[ 2025 तक होगी। 
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ङ. मानकȧकृत लेखापरȣ¢क Ĥमाणपğ  

1.15  भारत के Ǔनयğंक एव ं महालेखापरȣ¢क (सीएंडएजी) के काया[लय न े वष[ 2021 मɅ 

“पंचायती राज सèंथाओं के ͪवƣीय लेखापरȣ¢ा संबंधी ǑदशाǓनदȶश” जारȣ ͩकए थे। इन 

ǑदशाǓनदȶशɉ को ͪवƣीय/Ĥमाणन लेखापरȣ¢ा ĤͩĐया और ǐरपोǑटɍग आवæयकताओं मɅ èपçटता 

लाने के उɮदेæय से तैयार ͩकया गया था, Èयɉͩक ये ‘अनुपालन’ और ‘काय[-Ǔनçपादन’ 

लेखापरȣ¢ा से अलग हɇ। साथ हȣ, ये ǑदशाǓनदȶश कɅ ġ सरकार, राÏय सरकारɉ और पंचायती 

राज सèंथाओं मɅ ͪवƣीय लेखापरȣ¢ा के ढांचे और खातɉ कȧ संरचना को समाǑहत करत ेहɇ। 

सी एÖड एजी के काया[लय न ेǑदशाǓनदȶश मɅ ऑͫडटऑनलाइन मɅ शाͧमल ͩकए जाने के ͧलए 

एक “मानकȧकृत लेखापरȣ¢क Ĥमाणपğ” भी Ǔनधा[ǐरत ͩकया है। 

लेखापरȣ¢ा अवͬध 2022-23 स,े संबंͬधत Ĥाथͧमक लेखापरȣ¢क, यानी राÏय लेखा 

परȣ¢ा ͪवभाग, राÏय èथानीय Ǔनͬध लेखापरȣ¢ा Ǔनदेशालय, राÏय महालेखाकार इस 

मानकȧकृत लेखापरȣ¢क Ĥमाणपğ को संलÊन ǐरपोट[ और संबंͬधत पीआरआई कȧ ĤािÜत और 

भुगतान ͪववरण के साथ तैयार करɅगे। इससे ऑͫडट ǐरपोट[ और ͪववरणɉ कȧ एकǾपता 

सǓुनिæचत होगी जो दज[ कȧ जा रहȣ ǑटÜपͨणयɉ कȧ ĤकृǓत पर èपçटता के साथ तैयार कȧ 

जाती हɇ। 

च. राÏय ͪवƣ आयोग   

1.16 संͪवधान के अनुÍछेद 243-I मɅ राÏय ͪवƣ आयोगɉ (एसएफसी) के गठन का Ĥावधान 

है, िजसके पास राÏय ɮवारा लगाए जाने वाले करɉ, शãु कɉ, पथकरɉ, और फȧसɉ कȧ शɮुध 

आय को राÏय और पंचायतɉ के बीच ͪवतǐरत करने कȧ ͧसफाǐरश करन ेके ͧलए संदभ[ कȧ 

शतɏ हɉगी और करɉ, शãुकɉ, पथकरɉ और फȧसɉ को पंचायतɉ को समनुǑदç ट कȧ जा सकɅ गी 

या उनके ɮवारा ͪवǓनयोिजत कȧ जा सकɅ गी, ताͩक पंचायतɉ कȧ ͪव× तीय िèथǓत को सुधारने 

के ͧलए राÏ य के è वयं के राजè व İोतɉ मɅ से पंचायतɉ के ͧलए सहायता अनुदान ĤाÜ त हो 

सके।  

1.17 ͪवƣ वष[ 2024-25 स े15वɅ ͪवƣ आयोग अनुदान ĤाÜत करन ेके ͧलए एसएफसी के 
उͬचत गठन और ͧसफाǐरशɉ के काया[Ûवयन कȧ पाğता शत[ के अनुपालन को स¢म बनाने के 
ͧलए, पंचायती राज मंğालय इस मानदंड कȧ पूǓत [ के ͧलए राÏयɉ के साथ सͩĐय Ǿप स े
संपक[  कर रहा है। इन Ĥयासɉ के कारण, कई राÏयɉ ने इसके ͧलए सͩĐय कदम उठाए हɇ। 
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1.18 राÏयɉ मɅ एसएफसी के गठन कȧ वत[मान िèथǓत नीचे दȣ गई है: 
 
Đ.सं.  राÏय संÉया अवाड[  

अवͬध 
गǑठत कȧ गई  ǐरपोट[ एटȣआर 

1 आंĢ Ĥदेश 5वɅ  2025-
30 

18 माच[, 2023 30 ͧसतàबर 2024 तक 
Ĥèतुत ͩकया जाना है।  

चौथे एसएफसी कȧ अवाड[ 
अवͬध लाइव है (2024-25 
तक) और चौथे एसएफसी कȧ 
एटȣआर 08.02.2024 को 
सदन मɅ रखी गई है। 

2 अǽणाचल 
Ĥदेश 

ɮͪवतीय      ɮͪवतीय  एसएफसी ǐरपोट[ 
जून, 2014 मɅ Ĥèतुत कȧ 
गई थी, लेͩकन इसकȧ 
एटȣआर ͪवधानसभा मɅ 
Ĥè तुत नहȣं कȧ गई थी। 

  

3 असम 7वां   2025-
30 

01 जुलाई, 2024 16.12.2024 तक Ĥèतुत 
ͩकया जाना है।  

6वɅ एसएफसी कȧ अवाड[ 
अवͬध लाइव है (2024-25 
तक) और 6वɅ एसएफसी कȧ 
एटȣआर 30.06.2021 को 
सदन मɅ Ĥè तुत कȧ गई है। 

4 ǒबहार 6वां  2021-
26 

20 फरवरȣ, 2019 30 अĤैल, 2021 को 
Ĥèतुत ͩकया गया 

काया[िÛवत ͩकया गया। 
एटȣआर 02.12.2021 को 
Ĥè तुत कȧ गई।  

5 छƣीसगढ़   चतुथ[  2025-
30 

29 जुलाई, 2021 Ĥèतुत नहȣं ͩकया गया।  ततृीय एसएफसी कȧ अवाड[ 
अवͬध लाइव है (2024-25 
तक) और तीसरे एसएफसी 
कȧ एटȣआर अÈटूबर, 2019 
को सदन मɅ रखी गई है 

6 गोवा  ततृीय    2024-
29  

31 Ǒदसंबर, 
2021 को 
पुनग[Ǒठत ͩकया 
गया  

31.01.2024 को Ĥमुख 
अनुशंसाएँ Ĥèतुत कȧ गɃ। 
28.06.2024 को माननीय 
राÏयपाल को अंǓतम ǐरपोट[ 
Ĥèतुत कȧ गई। माननीय 
राÏयपाल काया[लय से 
परामश[ हेतु ͧमलने के 
समय कȧ Ĥती¢ा है।  

एटȣआर 08.02.2024 को 
ͪवधानसभा मɅ Ĥè तुत कȧ 
गई।   

7 गुजरात चतुथ[   - 04.11.2024 हाल हȣ मɅ गǑठत ͩकया 
गया।  

हाल हȣ मɅ गǑठत ͩकया 
गया।  

8 हǐरयाणा 6वां  2021-
26 

22.09.2020 23.12.2021 काया[िÛवत ͩकया गया। 
एटȣआर Ǒदनांक 18.02.2023 
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Đ.सं.  राÏय संÉया अवाड[  
अवͬध 

गǑठत कȧ गई  ǐरपोट[ एटȣआर 

को Ĥèतुत कȧ गई।  

9 Ǒहमाचल 
Ĥदेश 

7वां  2027-
32 

01.03.2024 अभी Ĥèतुत ͩकया जाना  
है।  

6वɅ एसएफसी कȧ 
अवाड[ अवͬध 2027 तक है। 
31.10.2022 मɅ ǐरपोट[ 
Ĥèतुत कर काया[िÛवत कȧ 
गई। एटȣआर 22.03.2023 
को ͪवधानसभा मɅ Ĥèतुत कȧ 
गई।   

10 झारखंड 5वां  2024-
2029 

23.02.2024 हाल हȣ मɅ गǑठत एसएफसी 
 

11 कना[टक 5वां   2024-
29 

11 
अÈटूबर, 2023 

2024-25 कȧ अवͬध के 
ͧलए अंतǐरम ǐरपोट[ 
28.02.2024 को Ĥèतुत 
कȧ गई। अंǓतम ǐरपोट[ 
28.02.2025 तक Ĥèतुत 
कȧ जाएगी 

2024-25 के ͧलए एटȣआर 
Ĥè तुत नहȣं कȧ गई। पूरȣ 
अवͬध के ͧलए अंǓतम 
एटȣआर Ĥè तुत कȧ जानी है 

12 केरल 7वां   2026-
2031 

ͧसतंबर, 2024 अभी Ĥèतुत करना शेष है 6वɅ एसएफसी कȧ अवाड[ 
अवͬध 2026 तक रहेगी। 
मई, 2022 मɅ ǐरपोट[ Ĥèतुत 
कȧ गई और काया[िÛवत कȧ 
जाएगी। 

13 मÚय Ĥदेश 5वां   2020-
25 

20 माच[, 2017 
को गǑठत। 
2025-26 तक 
ͪवèताǐरत 

30 अĤैल, 2019 काया[िÛवत ͩकया गया। 
एटȣआर 18.02.2022 को 
ͪवधानसभा मɅ Ĥè तुत कȧ 
गई।  

14 महाराçĚ  5वां    2020-
25  

28.03.2018  20.08.2019  5वɅ एसएफसी कȧ अवाड[ 
अवͬध लाइव है (2024-25 
तक) । 15.12.2020 को 
एटȣआर Ĥè तुत कर 
काया[िÛवत कȧ गई।  

15 मͨणपुर चतुथ[  2021-
26 

अÈटूबर,  2019 जुलाई 2021 मɅ Ĥèतुत कȧ 
गई  

एटȣआर Ĥè तुत  कȧ जाएगी  

16 ओͫडशा 5वां   2021-
26 

05.05.2018 02.08.2019 को Ĥèतुत 
कȧ गई  

काया[िÛवत कȧ गई। 
17.02.2020 को एटȣआर 
Ĥè तुत कȧ गई 
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Đ.सं.  राÏय संÉया अवाड[  
अवͬध 

गǑठत कȧ गई  ǐरपोट[ एटȣआर 

17 पंजाब 6वां   2021-
26 

3 जुलाई, 2018 29 माच[, 2022 को Ĥèतुत 
कȧ गई  

29.03.2022 को एटȣआर 
Ĥè तुत कर   काया[िÛवत कȧ 
गई। 

18 राजèथान 6वां   2020-
25 

12 अĤैल 2021 अंतǐरम ǐरपोट[ 
28.06.2021 को Ĥèतुत 
कȧ गई। अंǓतम ǐरपोट[ 
21.09.2023 को Ĥèतुत 
कȧ गई 

काया[िÛवत कȧ गई।  
02.09.2021 को (अंतǐरम) 
और 06.02.2024 को 
(अǓंतम) एटȣआर Ĥè तुत कȧ 
गई। 

19 ͧसिÈकम 6वां  2025-
30 

20 जून 2022 20.02.2024 को Ĥèतुत 
कȧ गई  

5वɅ एसएफसी कȧ अवाड[ 
अवͬध लाइव है (2024-25 
तक) । 5वɅ एसएफसी कȧ 
ǐरपोट[ Ǒदनांक 24.08.2017 
को Ĥèतुत कȧ गई और 
माच[, 2018 मɅ एटȣआर 
Ĥè तुत कर काया[िÛवत कȧ 
गई। 

20 तͧमलनाडु 6वां   2022-
27 

06.03.2020 8 माच[, 2022 काया[िÛवत ͩकया गया। 
13.01.2023 को एटȣआर 
Ĥè तुत कȧ गई।  

21 तेलंगाना ɮͪवतीय  
 

17.02.2024 Ĥथम  एसएफसी (2020-
21 से 2024-25) वष[  
2015 मɅ गǑठत ͩकया 
गया। ǐरपोट[ Ĥèतुत कȧ गई 
और एटȣआर ͪवधानसभा मɅ 
Ĥè तुत कȧ गई 

काया[िÛवत। Ĥथम एसएफसी 
कȧ अवाड[ अवͬध लाइव है 
(2020-21 से 2024-25 
तक) वष[ 2015 मɅ गǑठत। 
15.02.2024 को एटȣआर 
Ĥè तुत कȧ गई। 

22 ǒğपुरा 5वां   2021-
26 

4 जून, 2020 फरवरȣ, 2021 काया[िÛवत ͩकया गया। 
09.01.2024 को एटȣआर 
Ĥè तुत कȧ  गई 

23 उƣर Ĥदेश  6वां  
 

15.01.2024  
 

काया[िÛवत ͩकया गया। 5वɅ 
एसएफसी कȧ अवाड[ अवͬध 
लाइव है (2024-25 तक)। 
5वɅ एसएफसी कȧ ǐरपोट[ 
31.10.2018 को Ĥèतुत कȧ 
गई और अĤैल, 2020 मɅ 
एटȣआर ͪवधान सभा मɅ 
Ĥè तुत कȧ  गई। 
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Đ.सं.  राÏय संÉया अवाड[  
अवͬध 

गǑठत कȧ गई  ǐरपोट[ एटȣआर 

24 उƣराखंड 5वां  2021-
26 

04.11.2019 19 जुलाई, 2021 को 
Ĥèतुत कȧ गई।  

काया[िÛवत ͩकया गया। 
30.03.2022 को एटȣआर 
Ĥè तुत कȧ गई।  

25 पिæचम 
बंगाल 

5वां  2020-
25 

23 मई, 2022 30 ͧसतंबर, 2023 को 
Ĥèतुत कȧ गई।  

काया[िÛवत ͩकया गया। 

 
छ. पंचायती राज मंğालय कȧ भूͧमका 
 
1.19 सͧमǓत को Ǒदए गए ͧलͨखत उƣर मɅ बताया गया है ͩक भारत सरकार का पंचायती 
राज मğंालय (एमओपीआर) Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ कȧ अनटाइड अनुदान के ͧलए पाğता 
Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए नोडल मंğालय के Ǿप मɅ काय[ करेगा। यह नीचे उिãलͨखत शतɟ के 
अनुपालन का आकलन करेगा। 

(i) अनुदान के ͧलए पाğ होने के ͧलए, आरएलबी को अनुदान ĤाÜत करने के ͧलए 
Ĥवेश èतर कȧ शतɟ के Ǿप मɅ ͪवगत वष[ के अनंǓतम खाते और ͪवगत वष[ के 
लेखा परȣͯ¢त खाते दोनɉ अǓनवाय[ Ǿप से तैयार करने और ऑनलाइन उपलÞध 
कराने हɉगे। हालांͩ क, वष[ 2021-22 और 2022-23 के ͧलए, राÏयɉ को यह 
सुǓनिæचत करने कȧ आवæयकता है ͩक कम स ेकम 25 ĤǓतशत आरएलबी के 
पास ͪवगत वष[ के अनंǓतम खाते और ͪवगत वष[ से पहले के लेखापरȣͯ¢त खात,े 
एमओपीआर ई-Ēामèवराज और ऑͫडट ऑनलाइन के अलावा साव[जǓनक डोमने 
मɅ ऑनलाइन उपलÞध हɉ ताͩक वे उस वष[ मɅ पणू[ अनुदान ĤाÜत कर सकɅ । वष[ 
2023-24 के बाद के ͧलए, सभी आरएलबी के पास ͪवगत वष[ के अनंǓतम खाते 
और ͪवगत वष[ से पहले के लेखापरȣͯ¢त खाते, एमओपीआर ई-Ēामèवराज और 
ऑͫडट ऑनलाइन के अलावा साव[जǓनक डोमने मɅ ऑनलाइन उपलÞध होने चाǑहए 
पंचायती राज मंğालय, Ǔनयğंक एवं महालेखा परȣ¢क के परामश[ से, ई-
Ēामèवराज/ऑͫडट ऑनलाइन पर अपलोड ͩकए जाने वाल े लेखापरȣͯ¢त और 
अनंǓतम खातɉ के आवæयक ĤाǾप तैयार कर सकता है। 

(ii) आरएलबी को ऊपर पैरा 2 मɅ वͨण[त अनुदान जारȣ करने के ͧलए पाğ माना 
जाएगा, यǑद Ēामीण Ǔनकाय ͪवͬधवत Ǿप से गǑठत हɇ, अथा[त यǑद ͪवͬधवत 
Ǔनवा[ͬचत Ǔनकाय मौजूद हɇ, ͧसवाय उन राÏयɉ/¢ेğɉ के जहां संͪवधान का भाग नौ 
लागू नहȣं होता है। यǑद सभी Ǔनकाय ͪवͬधवत Ǿप से गǑठत नहȣं हɇ, तो राÏय 
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को अनुदान केवल ͪवͬधवत Ǿप से गǑठत Ǔनकायɉ के ͧलए आनुपाǓतक आधार 
पर जारȣ ͩकया जाएगा। 

(iii)  पġंहवɅ ͪवƣ आयोग ने ͧसफाǐरश कȧ है ͩक िजन राÏयɉ ने ऐसा नहȣं ͩकया है, 
वे राÏय ͪवƣ आयोग (एसएफसी) का गठन करɅ, उनकȧ ͧसफाǐरशɉ पर काय[ करɅ 
और उन पर कȧ गई कार[वाई के संबंध मɅ èपçटȣकरण £ापन माच[ 2024 तक या 
उससे पहले राÏय ͪवधानमडंल के सम¢ रखɅ। माच[ 2024 के बाद, ͩकसी ऐसे 
राÏय को कोई अनुदान जारȣ नहȣं ͩकया जाएगा, िजसने एसएफसी और इन शतɟ 
के संबंध मɅ संवैधाǓनक Ĥावधानɉ का अनुपालन नहȣं ͩकया है। 

1.20 ऐसे आकलन के आधार पर, पंचायती राज मंğालय, åयय ͪवभाग, ͪवƣ मंğालय को 
अनुदान जारȣ करने कȧ ͧसफाǐरश करेगा। चंूͩक, अनुदान जारȣ करने के ͧलए ऊपर Ǔनधा[ǐरत 
पाğता शतɏ टाइड और अनटाइड अनुदानɉ के ͧलए समान हɇ, इसͧलए, पंचायती राज मंğालय 
Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ/राÏयɉ के बारे मɅ डीडीडÞãयूएंडएस को भी सूͬ चत करेगा िजÛहɉन े
इन शतɟ का अनुपालन ͩकया है। यह Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ (आरएलबी) के संबंध मɅ 15वɅ 
ͪवƣ आयोग कȧ शेष ͧसफाǐरशɉ के काया[Ûवयन कȧ Ǔनगरानी भी करेगा। पंचायती राज 
मğंालय Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ (आरएलबी) को शाͧमल करने मɅ उनकȧ सहायता कर 
सकता है और उÛहɅ तकनीकȧ माग[दश[न भी दे सकता है ताͩक वे ऊपर उिãलͨखत शतɟ का 
अनुपालन करने मɅ स¢म हो सकɅ । 

ज. पेयजल एवं èवÍछता ͪवभाग (डीडीडÞãयूएस) कȧ भूͧ मका: 

1.21 पेयजल एवं èवÍछता ͪवभाग, जल शिÈत मğंालय, भारत सरकार (डीडीडÞãयूएंडएस) 
Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ को टाइड अनुदान के ͧलए पाğता Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए नोडल 
मğंालय के Ǿप मɅ काय[ करेगा। डीडीडÞलूएंडएस एमओपीआर से ĤाÜत जानकारȣ के आधार 
पर और नीचे उिãलͨखत शतɟ के अǓतǐरÈत मãूयांकन के बाद, उन Ǔनकायɉ/राÏयɉ के ͧलए 
åयय ͪवभाग, ͪवƣ मğंालय को टाइड अनुदान जारȣ करने कȧ ͧसफाǐरश करेगा, िजÛहɉने 
उपरोÈत Đम संÉया (i) से (iii) मɅ Ǔनधा[ǐरत शतɟ का अनुपालन ͩकया है। 

(i) आरएलबी ɮवारा डीडीडÞãयूएस ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ĤाǾप मɅ èवÍछता और पेयजल 
आपूǓत[ के ͧलए गांव/Þलॉक/िजले कȧ वाͪष[क काय[ योजना का ͪववरण युÈत Ēाम 
पंचायतडीपी/बीडीपी/डीडीपी को ई-Ēामèवराज (या डीडीडÞãयूएस-आईएमआईएस 
के माÚयम से) मɅ अपलोड करना। पेयजल आपूǓत[ के ͧलए वाͪष[क काय[ योजना 
मɅ Ǔनàनͧलͨखत शाͧमल हɉगे: - पेयजल आपूǓत [, वषा[ जल संचयन और जल 
पुनच[Đण के बारे मɅ ͪववरण। èथानीय Ǔनकाय मɅ एसएलडÞãयूएम सुधारɉ कȧ 
वाͪष[क योजना और काया[Ûवयन। 
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(ii) वेबसाइट पर 15वɅ ͪवƣ आयोग कȧ Ǔनͬधयɉ (दोनɉ घटक) के उपयोग के बारे मɅ 
ͪववरण अपलोड करना 

(iii) कोई और वे शतɏ िजÛहɅ डीडीडÞãयूएस Ǔनधा[ǐरत अनुदान के घोͪषत उɮदेæय के 
संबंध मɅ उपयुÈत समझ।े 

1.22 डीडीडÞãयूएंडएस, आरएलबी को Ǔनधा[ǐरत अनुदान घटक या Ǔनͬधयɉ के कुशल उपयोग 
के ͧलए अपनाई जाने वालȣ योजनाओं/Ĥौɮयोͬगकȧ के काया[Ûवयन मɅ तकनीकȧ माग[दश[न भी 
Ĥदान करेगा। 

झ. ͪवƣ मğंालय के åयय ͪवभाग कȧ भूͧ मका:-  

1.23 नोडल मंğालयɉ अथा[त एमओपीआर और डीडीडÞलूएंडएस, जल शिÈत मğंालय स े
ͧसफाǐरशɅ ĤाÜत होने पर, åयय ͪवभाग (एफसीडी), ͪवƣ मंğालय संबंͬधत राÏयɉ को अनुदान 
कȧ उͬचत ͩकèत जारȣ करेगा, बशतȶ ͩक उपरोÈत Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ मɅ Ǔनधा[ǐरत सभी शतɏ पूरȣ कȧ 
जाएं। राÏय सरकार ɮवारा इन ¢ेğɉ के ͧलए आवǑंटत अनुदान के आधार पर सभी बǑहçकृत 
¢ेğɉ (जहां संͪवधान का भाग नौ लाग ूनहȣं होता है) सǑहत अनुसूची Êयारह ¢ेğɉ के ͧलए 
अनुदान अलग से जारȣ ͩकया जाएगा। 

ञ. Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ को अतंǐरत Ǔनͬध के दुͪ व[Ǔनयोजन पर कार[वाई 

1.24 केÛġȣकृत लोक ͧशकायत Ǔनवारण और मॉनीटǐरगं Ĥणालȣ (सीपीजीआरएएमएस) के 
माÚयम से या Ĥ×य¢ माÚयम से आरएलबी के धन के दǽुपयोग/ दुͪ व[Ǔनयोजन के बारे मɅ 
ĤाÜत ͧशकायतɅ, जब भी एमओपीआर मɅ ĤाÜत होती हɇ, तो उÛहɅ आवæयक कार[वाई करने के 
ͧलए संबंͬधत राÏय सरकारɉ को भेज Ǒदया जाता है, Èयɉͩक पंचायत एक ͪवषय के Ǿप मɅ 
राÏय/संघ राÏय ¢ेğ के अͬधकार ¢ेğ मɅ आता है और वे पंचायती राज संèथाओं के ͨखलाफ 
ͧशकायतɉ पर कार[वाई करने के ͧलए ĤशासǓनक Ĥाͬधकारण हɇ।  

ट. Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ को अनुशंͧसत पंġहवɅ ͪवƣ आयोग के मूल (अनटाइड) 
अनुदानɉ का उपयोग 

1.25 15वɅ ͪवƣ आयोग न े Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ (आरएलबी) को मूल अनुदान 
(अनटाइड) के Ǿप मɅ 40% आवंटन कȧ ͧसफाǐरश कȧ है। मूल (अनटाइड) अनुदान से ͩकए 
जाने वाले कायɟ/गǓतͪवͬधयɉ मɅ Ǔनàनͧलͨखत शाͧमल हɇ: 

संबंͬधत राÏय ͪवभागɉ के परामश[ स ेèवाèØय, ͧश¢ा और पोषण के राçĚȣय Ĥाथͧमकता वाले 
¢ेğɉ से संबंͬ धत गǓतͪवͬधयाँ; बÍचɉ का टȣकाकरण; बÍचɉ के कुपोषण कȧ रोकथाम; Ēाम 
पंचायत भवनɉ का Ǔनमा[ण और मरàमत; Ēाम पंचायत (Ēाम पंचायत) और अंतर Ēाम 
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पंचायत के भीतर सड़कɉ का Ǔनमा[ण, मरàमत और रखरखाव; Ēाम पंचायत और अंतर Ēाम 
पंचायत के भीतर फुटपाथɉ का Ǔनमा[ण और मरàमत; एलईडी èĚȣट लाइट और सौर Ĥकाश 
åयवèथा का Ǔनमा[ण, मरàमत और रखरखाव, जसैा लागू हो (सौर èĚȣट लाइट åयिÈतगत 
खंभे या कɅ ġȣकृत सौर पैनल Ĥणालȣ हो सकती है) - Ēाम पचंायत और अंतर Ēाम पंचायत के 
भीतर; भूͧम का अͬधĒहण और कĦगाहɉ का रखरखाव; æमशान का Ǔनमा[ण, मरàमत और 
रखरखाव; Ēाम पंचायत के भीतर पया[Üत और उÍच बɇडͪवɬथ वाई-फाई ͫडिजटल नेटवक[  
सेवाएं Ĥदान करना; साव[जǓनक पुèतकालय; बÍचɉ के पाक[ , खेल का मैदान, Ēामीण हाट, 
खेल और शारȣǐरक ͩफटनेस उपकरण आǑद सǑहत मनोरंजन सुͪवधाएं, संगत राÏय कानूनɉ के 
अतंग[त राÏय सरकार ɮवारा सɋपी गई कोई अÛय बुǓनयादȣ बेहतर/उÛनत सेवा, ǒबजलȣ के 
ͧलए आवतȸ åयय, आउटसोͧसɍग आधार पर मैनपावर तथा यथावæयक अÛय ĤशासǓनक 
åयय(10% सीमा के भीतर) ĤाकृǓतक आपदाओं/महामारȣ कȧ िèथǓत मɅ त×काल राहत काय[; 
ͪवͧभÛन अͬधǓनयमɉ/कानूनɉ के तहत पंचायतɉ को ͪवशेष Ǿप से सɋपी गई िजàमेदाǐरयɉ का 
Ǔनव[हन जसैे जैव ͪवͪवधता अͬधǓनयम, 2002 के तहत लोगɉ के जैव ͪवͪवधता रिजèटर 
(पीबीआर) कȧ तैयार करना और अɮयतन करना। 

1.26 Ēामीणɉ को सेवाएं Ĥदान करने के ͧलए आरएलबी वाͪष[क रखरखाव अनुबंध/सेवा 
अनुबंध कर सकते हɇ। हालांͩक, नकारा×मक सूची मɅ अनुदान से åयय, अथा[त ्अÛय योजनाओं 
से पहले स ेहȣ ͪवƣपोͪषत वèतुओं पर åयय, अͧभनंदन/सांèकृǓतक समारोह/सजावट/उɮघाटन, 
मानदेय, Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ का टȣए/डीए और मौजदूा कम[चाǐरयɉ/èथायी और अनुबंध के 
वेतन/मानदेय, भƣे/पुरèकार, मनोरंजन, वाहनɉ और एयर कंडीशनर कȧ खरȣद को इस घटक 
के तहत अनुमǓत नहȣं है। 

1.27 यह भी उãलेख ͩकया जा सकता है ͩक åयय कȧ उपरोÈत मदɅ सांकेǓतक हɇ। एफसी-
पġंह के तहत मूल (अनटाइड) अनुदान का उपयोग èथानीय Ǔनकायɉ ɮवारा वेतन और अÛय 
èथापना लागतɉ को छोड़कर Ēामीण ¢ेğɉ मɅ बुǓनयादȣ सेवाओं को बेहतर बनाने के ͧलए 
ͩकया जा सकता है। हालाँͩक, राÏय सरकार ɮवारा अनुमोǑदत सामािजक लखेापरȣ¢ा सǑहत 
बाहरȣ एजɅͧसयɉ ɮवारा खातɉ कȧ लेखापरȣ¢ा के ͧलए आवæयक åयय इस अनुदान से वहन 
ͩकया जा सकता है। 

1.28 पġंहवɅ ͪवƣ आयोग मूल (अनटाइड) अनुदान åयय के तकनीकȧ और ĤशासǓनक घटकɉ 
कȧ सांकेǓतक सूची 

i. अनुबंध/आउटसोͧसɍग के आधार पर पेशेवर åयिÈतयɉ कȧ भतȸ - लेखाकार सह डेटा 
एĚंȣ ऑपरेटर, तकनीͧशयन, इंजीǓनयर आǑद 
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ii. पंचायतɉ/परंपरागत Ǔनकायɉ मɅ कंÜयूटर और सहायक उपकरणɉ कȧ खरȣद, िजनके पास 
वत[मान मɅ कोई कंÜयूटर नहȣं है, साथ हȣ एएमसी कȧ लागत 

iii. इंटरनेट कनेिÈटͪवटȣ और आवतȸ शãुक का Ĥावधान 
iv. Ēाम पचंायत काया[लय के ͧलए आवæयक फनȸचर कȧ एकमæुत खरȣद 
v. ͧसͪवल कायɟ कȧ गुणवƣा का Ǔनरȣ¢ण करने के ͧलए आने वाले पेशेवर åयिÈतयɉ कȧ 

लागत को पूरा करना 
vi. सामाÛय सेवा केÛġɉ (सीएससी) को भुगतान सǑहत डेटा Ĥͪविçट लागत 
vii. खातɉ का अɮयतनीकरण 
viii. कायɟ के Ǔनरȣ¢ण के ͧलए आपातकालȣन मामलɉ मɅ वाहनɉ का ͩकराया Ĥभार 
ix. पǐरयोजनाओं के काया[Ûवयन के ͧलए पǐरयोजना ǐरपोट[ और तकनीकȧ योजना तैयार 

करने कȧ लागत 
x. जीपीडीपी तैयार करने कȧ लागत - इसमɅ आईईसी, सवȶ¢ण, मानͬचğ और अÛय 

दèतावेज तैयार करना और परामश[ आयोिजत करना जैसी सभी ĤͩĐयाएं तथा 
आवæयक उपभोÊय सामͬĒयɉ कȧ लागत शाͧमल है। 

ठ. वष[ 2021-22 से 2024-25 तक ͩकए गए आवंटन कȧ तुलना मɅ Ēामीण èथानीय 
Ǔनकायɉ को कम धनराͧश जारȣ करने के कारण 
 
1.29 वष[ 2021-22 स े 2024-25 तक ͩकए गए आवंटन कȧ तुलना मɅ Ēामीण èथानीय 
Ǔनकायɉ को कम धनराͧश जारȣ करने के कारणɉ के बारे मɅ एक Ĥæन के उƣर मɅ, यह बताया 
गया है ͩक 15वɅ ͪवƣ आयोग का अनुदान केवल उÛहȣं ¢ेğीय èथानीय Ǔनकायɉ को जारȣ 
ͩकया जा रहा है, िजÛहɉने आनुपाǓतक आधार पर Ǔनàनͧलͨखत अǓनवाय[ शतɏ पूरȣ कर लȣ हɇ। 
ऐसे कई कारण हɇ िजनकȧ वजह से Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ (आरएलबी) को आवंǑटत राͧश 
से कम धनराͧश जारȣ ͩकया जाता है। ये कारण ͪवƣ मğंालय ɮवारा वष[ 2021-22 से 
2025-26 कȧ अवͬध के दौरान आरएलबी अनुदान के ͧलए पंġहवɅ ͪवƣ आयोग कȧ ͧसफाǐरश 
के काया[Ûवयन के ͧलए जारȣ ͩकए गए पǐरचालन Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुǾप हɇ। ये Ǔनàनानुसार 
हɇ: 
i. आरएलबी को अनुदान के ͧलए पाğ माना जाएगा यǑद वे ͪवͬधवत Ǿप से गǑठत हɇ, 

अथा[त यǑद ͪवͬधवत Ǔनवा[ͬचत Ǔनकाय मौजदू हɇ, ͧसवाय उन राÏयɉ/¢ेğɉ के जहा ं
संͪ वधान का भाग नौ लागू नहȣं होता है। यǑद सभी Ǔनकाय ͪवͬधवत Ǿप स ेगǑठत 
नहȣं हɇ, तो राÏय को अनुदान केवल ͪवͬधवत Ǿप से गǑठत Ǔनकायɉ के ͧलए 
वाèतͪवक आवंटन/अनुपात के आधार पर जारȣ ͩकया जाएगा। 



 

 

19 

 

ii. वत[मान ͪवƣीय वष[ के ͧलए आरएलबी के जीपीडीपी/बीपीडीपी/डीपीडीपी को ई-
Ēामèवराज मɅ अपलोड करना, जसैा भी मामला हो 

iii. आरएलबी को पंġहवे ͪव× त आयोग के अनुदानɉ के लेन-देन के ͧलए अǓनवाय[ Ǿप से 
ई-Ēामèवराज-पीएफएमएस पर ऑनबोड[ होना होगा 

iv. ͪवƣ वष[ 2020-21 और ͪवƣ वष[ 2021-22 के ͧलए आरएलबी के अनंǓतम खातɉ का 
कम स े कम 25% Đमशः ͪवƣ वष[ 2021-22 और ͪवƣ वष[ 2022-23 के ͧलए 
अनुदान जारȣ करने के ͧलए ई-Ēामèवराज पर उपलÞध होना चाǑहए। ͪपछले ͪवƣ वष[ 
के ͧलए आरएलबी के सभी 100% अनंǓतम खात ेͪवƣ वष[ 2023-24 के अनुदान के 
ͧलए ई-Ēामèवराज पर उपलÞध होने चाǑहए। 

v. ͪवƣ वष[ 2020-21 और ͪवƣ वष[ 2021-22 के ͧलए आरएलबी के वाͪष[क खातɉ का 
कम स ेकम 25% लेखापी¢ा Đमशः ͪवƣ वष[ 2021-22 और ͪवƣ वष[ 2022-23 के 
ͧलए अनुदान जारȣ करने के ͧलए ऑͫडट ऑनलाइन पर पूरा ͩकया जाना चाǑहए। 
ͪवƣ वष[ 2023-24 से आगे के अनुदानɉ के ͧलए ͪवगत वष[ के ͧलए आरएलबी के 
वाͪष[क खातɉ का 100% ऑͫडट ऑͫडट ऑनलाइन पर परूा ͩकया जाना चाǑहए। 

vi. राÏय के पास चौदहवɅ ͪव× त आयोग के अनुदान का अĤयुÈत शेष ͪवचाराधीन ͩकèत 
के 10% से अͬधक नहȣं होना चाǑहए 

vii. राÏय ɮवारा 10 Ǒदनɉ के भीतर ͪपछलȣ ͩकèत कȧ धनराͧश को आरएलबी को 
हèतांतǐरत करना। 

viii. ͪवगत वष[ के दौरान जारȣ ͩकए गए अनटाइड अनुदान का कम से कम 50% उपयोग 
ͩकया गया है (केवल ͪवƣीय वष[ कȧ दसूरȣ ͩकèत जारȣ करने के ͧलए वैध) 

ix. िजन राÏयɉ ने ऐसा नहȣं ͩकया है, उÛहɅ राÏय ͪवƣ आयोग (एसएफसी) का गठन 
करना होगा, उनकȧ ͧसफाǐरशɉ पर काय[ करना होगा और माच[ 2024 तक या उससे 
पहले राÏय ͪवधानमंडल के सम¢ कȧ गई कार[वाई के संबंध मɅ èपçटȣकरण £ापन 
Ĥèतुत करना होगा। माच[ 2024 के बाद, ऐसे राÏयɉ को कोई अनुदान जारȣ नहȣं 
ͩकया जाएगा, िजÛहɉने एसएफसी और इन शतɟ के संबंध मɅ संवैधाǓनक Ĥावधानɉ का 
अनुपालन नहȣं ͩकया है। 

ड. संयÈुत अनुदान के अंतग[त आने वाले कायɟ के ͧलए सशत[ (टाइड) Ǔनͬध का उपयोग 
ͩकया जा सकता है 
 
1.30 15वɅ ͪवƣ आयोग ने Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ (आरएलबी) के ͧलए अनटाइड एवं 
टाइड अनुदान के Ǿप मɅ अनुदान कȧ ͧसफाǐरश कȧ। 15वɅ ͪवƣ आयोग के अंतग[त कुल 
अनुदान का 40% अनटाइड अनुदान, Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ (आरएलबी) ɮवारा वेतन या 
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अÛय èथापना åयय को छोड़कर, संͪ वधान कȧ Êयारहवीं अनुसूची मɅ ǓनǑहत 29 ͪवषयɉ के 
अतंग[त èथान-ͪवͧशçट आवæयकताओं के ͧलए उपयोग ͩकया जा सकता है। और टाइड 
अनुदान जो कुल अनुदान का 60% Ǒहèसा है, Ǔनàन बुǓनयादȣ सवेाओं के ͧलए इèतेमाल 
ͩकया जा सकता है: (क) कुल अनुदान का 30% Ǒहèसा èवÍछता और खुले मɅ शौच से 
मुिÈत कȧ िèथǓत को बनाए रखने के ͧलए इèतमेाल ͩकया जा सकता है, और इसमɅ घरेलू 
कचरे का Ĥबंधन और उपचार, मानव मल और मल Ĥबंधन शाͧमल है और (ख) कुल 
अनुदान का 30% Ǒहèसा पीने के पानी कȧ आपूǓत [, वषा[ जल संचयन और जल पुनच[Đण के 
ͧलए इèतेमाल ͩकया जा सकता है। यǑद ͩकसी èथानीय Ǔनकाय ने एक Įेणी कȧ ज़Ǿरतɉ को 
पूरȣ तरह से पूरा कर ͧलया है, तो वह दसूरȣ Įेणी के ͧलए धन का उपयोग कर सकता है। 
तथाͪप, टाइड अनुदान के मामले मɅ, यǑद ͩकसी आरएलबी ने एक Įेणी कȧ जǾरतɉ को पूरȣ 
तरह से पूरा कर ͧलया है और उस उɮदेæय के ͧलए धन कȧ आवæयकता नहȣं है, तो वह 
दसूरȣ Įेणी के ͧलए Ǔनͬधयɉ का उपयोग कर सकता है। इस तरह कȧ संतिृÜत को संबंͬ धत 
Ēाम सभा/Ēाम सभा ɮवारा Ĥमाͨणत ͩकया जाएगा और पंचायतɉ या राÏय सरकार के 
पय[व¢ेण Ĥाͬधकरण ɮवारा ͪवͬधवत पुिçट कȧ जाएगी।  

ढ. Ēाम पचंायतɉ/Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ का èवयं के İोतɉ स ेराजèव सजृन 

1.31 Ēाम पंचायतɉ/Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ के èवयं के राजèव İोत के ͧलए मğंालय 

ɮवारा उठाए गए कदमɉ का ͪववरण। 
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ण. ई-Ēाम èवराज (2025-2026) मɅ अपलोड कȧ गई अǓंतम जीपीडीपी 

1.32 25.06.2025 तक अͧभयान वष[ (2024-2025) के संबंध मɅ ईĒामèवराज (2025-

2026) मɅ अपलोड कȧ गई अǓंतम जीपीडीपी का ͪववरण (डाटा İोत 

https://gpdp.nic.in/planPlusReport.html) 

Đ. स.ं राÏय का नाम कुल Ēाम 
पंचायत 

अपलोड कȧ गई योजनाओ ं
वालȣ Ēाम पंचायत  

1 अंडमान एवं Ǔनकोबार ɮवीप समूह 264 67 
2 आंĢ Ĥदेश 13327 13320 
3 अǽणाचल Ĥदेश 2108 2085 
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4 असम 2656 1799 
5 ǒबहार 8054 8053 
6 छƣीसगढ 11688 11586 
7 गोवा 191 190 
8 गुजरात 14675 14439 
9 हǐरयाणा 6227 6213 
10 Ǒहमाचल Ĥदेश 3615 3485 
11 जàमू और कæमीर 4291 4291 
12 झारखंड 4345 4342 
13 कना[टक 5948 4545 
14 केरल 941 939 
15 लɮदाख 193 191 
16 ल¢ɮवीप 10 0 
17 मÚय Ĥदेश 23004 22906 
18 महाराçĚ 27943 27870 
19 मͨणपुर 3812 161 
20 मेघालय 7170 0 
21 ͧमजोरम 835 815 
22 नागालɇड 1319 0 
23 ओͫडशा 6781 6770 
24 पुडुचेरȣ 108 0 
25 पंजाब 13236 13142 
26 राजèथान 11195 11135 
27 ͧसिÈकम 199 199 
28 तͧमलनाडु 12481 12482 
29 तेलंगाना 12848 3783 
30 दादरा और नगर हवलेȣ तथा दमन और दȣव 42 38 
31 ǒğपुरा 1194 1193 
32 उƣराखंड 7788 7757 
33 उƣर Ĥदेश 57691 57685 
34 पिæचम बंगाल 3339 3336 

कुल 269518 244817 
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भाग-दो 

सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयां/ͧसफाǐरशɅ 

1. सशत[ और शत[-मÈुत अनुदानɉ का पुनग[ठन 

सͧमǓत नोट करती है ͩक पġंहवɅ ͪवƣ आयोग (15वɅ एफसी) ने Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ 

(आरबीएल) के ͧलए शत[-मÈुत (40%) और सशत[ (60%) अनुदानɉ कȧ ͧसफाǐरश कȧ थी। सशत[ 

अनुदान èवÍछता और पेयजल के ͧलए Ǔनधा[ǐरत कȧ गई हɇ और शत[-मÈुत अनुदान संͪवधान कȧ 

Êयारहवीं अनुसूची के अÛतग[त èथानीय आवæयकताओं के ͧलए उपयोग कȧ जाती हɇ। Ēाम सभा 

ɮवारा Ĥमाणन और राÏय सरकार अथवा सबंंͬ धत पय[वे¢ी Ĥाͬधकरण ɮवारा पिुçट के पæचात ͩकसी 

भी Įेणी के काय[ पूण[ होने पर सशत[ अनुदानɉ को èवÍछता और जल आपूǓत[ कायɟ के ͧलए 

पुनआ[वंǑटत ͩकया जा सकता है। सͧमǓत यह भी नोट करती है ͩक जल शिÈत मंğालय के अÛतग[त 

पेयजल और èवÍछता ͪवभाग ɮवारा èवÍछता और पयेजल से संबंͬधत इसी Ĥकार कȧ योजनाए ँजैस े

'हर घर नल हर घर जल' और 'èवÍछ भारत ͧमशन- एक और दो' आǑद काया[िÛवत कȧ जाती हɇ। 

संͯ ¢Üत जानकारȣ Ǒदए जाने के दौरान मğंालय के ĤǓतǓनͬध ने बताया ͩक यǑद ͩकसी पंचायत मɅ 

पेयजल एवं èवÍछता काय[ शत-ĤǓतशत पूरा हो जाता है, तो संबंͬधत पचंायत को सशत[ Ǔनͬध जारȣ 

नहȣं कȧ जाएगी तथा सशत[ अनुदान राͧश का उपयोग शत[-मÈुत अनुदान के ͧलए नहȣं ͩकया जा 

सकता। सͧमǓत का मानना है ͩक ऐसी िèथǓत मɅ कɅ ġȣय ͪवƣ आयोग के तहत Ēामीण èथानीय 

Ǔनकायɉ को जारȣ अनुदानɉ कȧ संरचना को संतुͧलत करने कȧ आवæयकता है। अत:, सͧमǓत ͧसफाǐरश 

करती है ͩक पचंायती राज मğंालय को ͪवकास लêयɉ को ĤाÜत करने के ͧलए एक सेवा ¢ğे मɅ काय[ 

पूण[ होने पर आवंǑटत Ǔनͬध के इçटतम उपयोग के ͧलए सशत[ और शत[-मÈुत अनुदानɉ के अतंग[त 

अनुदानɉ के पुनआ[बंटन के ͧलए एक तंğ तैयार करना चाǑहए। 

2. Ēाम पंचायतɉ (जीपी) और Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ (आरएलबी) कȧ आय का İोत  

देश मɅ Ēाम पंचायतɅ (जीपी) और Ēामीण èथानीय Ǔनकाय (आरएलबी) अपनी Ǔनͬध 

आवæयकता के ͧलए राÏय ͪवƣ आयोग (एसएफसी) और कɅ ġȣय ͪवƣ आयोग (सीएफसी) आǑद स े
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ĤाÜत होने वालȣ अनुदानɉ पर Ǔनभ[र हɇ। शहरȣ ¢ेğɉ कȧ Ǔनकटवतȸ कǓतपय Ēाम पंचायतɉ/Ēामीण 

èथानीय Ǔनकायɉ ɮवारा पंचायत आिèतयɉ को ͩकराये पर देने/पɪटे पर देन,े आिèतयɉ कȧ ǒबĐȧ, आय 

सिृजत करने वाल ेकाय[Đमɉ के आयोजन और सàपͪƣ कर, वाहन कर आǑद जैसे èथानीय करɉ को 

अͬधरोͪपत और एकğ करने के माÚयम स ेआय अिज[त कȧ गई है। पंचायती राज मğंालय ने संͯ¢Üत 

जानकारȣ Ǒदए जाने के दौरान ĤèतुǓतकरण के माÚयम स ेबताया ͩक Ēाम पचंायतɉ/Ēामीण èथानीय 

Ǔनकायɉ के èवय ंके आय İोतɉ को बढ़ान ेके ͧलए अनेक कदम उठाए हɇ, िजसमɅ ͪवƣीय सशÈतीकरण 

और ¢मता Ǔनमा[ण पर Úयान कɅ Ǒġत ͩकया गया है। सͧमǓत का मानना है ͩक अनेक कदम 

उठाने/Ĥयास ͩकए जान ेके बावजूद अͬधकांश Ēाम पचंायतɅ/Ēामीण èथानीय Ǔनकाय अपनी आय के 

İोत को संतोषजनक ढंग से ͪवकͧसत और सिृजत नहȣं कर पाए हɇ। अत:, सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है 

ͩक पंचायती राज मğंालय पंचायतɉ कȧ अपनी आय के İोत ͪवकͧसत और सिृजत करने कȧ ¢मता 

बढ़ाने के ͧलए ͪवƣीय और तकनीकȧ सहायता Ĥदान करे और राÏयɉ से पंचायतɉ को और शिÈतया ं

और काय[ Ĥदान करने का आĒह करे। ताͩक वे Ēामीण आबादȣ को मूलभूत सुͪवधाएं Ĥदान करने के 

अपने मूल कत[åयɉ का Ǔनव[हन कर सकɅ । सͧमǓत यह भी चाहती है ͩक पंचायती राज मंğालय बेहतर 

काय[-Ǔनçपादन करने वालȣ पंचायतɉ को अͬधक Ĥो×साहन और पुरèकार Ĥदान करने कȧ åयवहाय[ता 

का पता लगाए ताͩक पंचायतɉ को अपनी आवæयकताओं और मह×वपूण[ मानकɉ को पूरा करने के 

ͧलए अपनी आय का İोत बढ़ाने के ͧलए Ĥो×साǑहत और Ĥेǐरत ͩकया जा सके।  

3. काय[-Ǔनçपादन अनुदान  

सͧमǓत नोट करती है ͩक काय[-Ǔनçपादन अनदुान Ēाम पंचायतɉ (जीपी) और Ēामीण èथानीय 

Ǔनकायɉ (आरएलबी) को उनके बेहतर काय[/काय[-Ǔनçपादन के ͧलए Ǒदए जाने वाले ͪवशेष पुरèकार हɇ 

और इन अनुदानɉ का उɮदेæय पंचायतɉ को बेहतर काय[ करने और लोगɉ को बेहतर सवेाएं Ĥदान 

करने के ͧलए Ĥो×साǑहत करना है। ये अनुदान ͪवƣ आयोग कȧ ͧसफाǐरशɉ के अंतग[त पंचायतɉ को 

Ĥदान कȧ जाने वालȣ समĒ ͪवƣीय सहायता का भाग हɇ। सͧमǓत यह भी नोट करती है ͩक 

एमओपीआर ने जीपी/आरएलबी के ͧलए काय[-Ǔनçपादन अनुदानɉ जैसे आय का İोत बढ़ाना, वाͪष[क 
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काय[ योजनाओं को तैयार करना और टȣकाकरण कȧ िèथǓत आǑद के ͧलए पाğता मानदंड तय करने 

हेतु रɇͩकंग Ĥणालȣ भी ͪवकͧसत कȧ है। सͧमǓत ने पाया ͩक कई पंचायतɉ को अपेͯ¢त शतɏ परूȣ नहȣं 

करने के कारण अनुदान ĤाÜत नहȣं हो पा रहे हɇ। इस Ĥकार, कुछ पंचायतɅ इन अनुदानɉ को ĤाÜत 

करने के ͧलए फजȸ ǐरपोट[ Ĥèतुत करती हɇ, जो वाèतव मɅ इन अनुदानɉ के ͧलए पाğ नहȣं हɇ। अत:, 

सͧमǓत पंचायती राज मğंालय स ेͧसफाǐरश करती है ͩक वह रɇͩकंग Ĥणालȣ मɅ संशोधन करके Ǔनयमɉ 

को आसान बनाए ताͩक और पंचायतɅ ईमानदारȣ से पुरèकार ĤाÜत करने के ͧलए पाğ हो सकɅ । 

सͧमǓत यह ͧसफाǐरश भी करती है ͩक कमजोर पंचायतɉ कȧ सहायता के ͧलए Ĥͧश¢ण Ĥदान ͩकया 

जाना चाǑहए तथा दावा स×यापन तंğ ͪवकͧसत ͩकया जाना चाǑहए, ताͩक यह सुǓनिæचत ͩकया जा 

सके ͩक केवल वैध दावɉ को हȣ èवीकृत तथा संसाͬधत ͩकया जाए और ͧमØया दावɉ पर रोक लगाई 

जा सके। 

4. Ēाम पंचायत ͪवकास योजनाओ ं (जीपीडीपीएस) को ईĒामèवराज पोट[ल पर यथासमय अपलोड 

करना  

Ĥ×येक Ēाम पंचायत ɮवारा तैयार कȧ गई Ēाम पचंायत ͪवकास योजना (जीपीडीपी) का 

उɮदेæय èथानीय ͪवकास आवæयकताओं का पता लगाना तथा जल, èवÍछता, सड़क, ͧश¢ा, èवाèØय 

जैसी अवसंरचनाओं मɅ सुधार करना एवं गांवɉ और Ēाम Ǔनवाͧसयɉ का कãयाण सǓुनिæचत करना है। 

कɅ ġȣय ͪवƣ आयोग (सीएफसी) ɮवारा जारȣ अनुदानɉ के उपयोग कȧ Ǔनगरानी ईĒामèवराज पोट[ल के 

माÚयम से कȧ जाती है। Ēाम पंचायतɉ को 15वां ͪवƣ आयोग अनदुान जारȣ करने के ͧलए ĤǓतवष[ 

ईĒामèवराज पोट[ल पर Ēाम पंचायत ͪवकास योजना अपलोड करना एक अǓनवाय[ शत[ है। Ēाम 

पंचायत ͪवकास योजना Ĥèतुत न करने के पǐरणामèवǾप इस अनुदान को Ǔनलǒंबत, समाÜत अथवा 

आबंटन कȧ तुलना मɅ कम जारȣ ͩकया जा सकता है, जो पंचायत के ͪवƣीय संसाधनɉ और 

सǓुनयोिजत काय[कलापɉ को काया[िÛवत करने कȧ इसकȧ ¢मता को Ĥ×य¢ Ǿप से Ĥभाͪवत करेगा। 

Ǒदनांक 25.06.2025 कȧ िèथǓत के अनुसार, https://gpdp.nic.in/planPlusReport.html पोट[ल 

पर उपलÞध आंकड़ɉ का उãलेख करते हुए सͧमǓत यह पाती है ͩक कुछ राÏयɉ/संघ राÏय¢ेğɉ ने 
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ͩकÛहȣं भी Ēाम पंचायत ͪवकास योजनाओं को अपलोड नहȣं ͩकया है और कुछ राÏयɉ/संघ राÏय¢ğेɉ 

ने अÛय कȧ तुलना मɅ कम Ēाम पंचायत ͪवकास योजनाओं को अपलोड ͩकया है। सͧमǓत यह 

समझने मɅ असमथ[ रहȣ है ͩक यǑद Ēाम पचंायत ͪवकास योजनाओं को समय पर और पूण[तः ई-

Ēामèवराज पोट[ल पर अपलोड नहȣं ͩकया जाएगा तो मğंालय राÏयɉ/Ēाम पचंायतɉ ɮवारा केÛġȣय ͪवƣ 

आयोग कȧ Ǔनͬधयɉ/अनुदानɉ के उपयोग कȧ Ǔनगरानी ͩकस Ĥकार करेगा। अतः, सͧमǓत यह ͧसफाǐरश 

करती है ͩक यथासमय और उपयुÈत Ēाम पंचायत ͪवकास योजनाए ंतैयार करने और ई-Ēामèवराज 

पोट[ल पर उÛहɅ अपलोड करने के ͧलए पंचायती राज मğंालय राÏयɉ के समÛवय स ेपंचायत सदèयɉ 

के ͧलए तकनीकȧ और ͪवƣीय सहायता के सबंधं मɅ Ǔनयͧमत आधार पर Ĥͧश¢ण का आयोजन करे 

ताͩक अनुदान के संबंध मɅ उनकȧ पाğता सǓुनिæचत कȧ जा सके। सͧमǓत यह भी ͧसफाǐरश करती है 

ͩक पंचायती राज मğंालय बेहतर समÛवय और अͬधक Ĥभावी ͪवकास पǐरणाम ĤाÜत करने के ͧलए 

Ēाम पंचायत ͪवकास योजनाओं को Þलॉक और िजला èतरȣय योजनाओं के समǾप करने के ͧलए 

Ēाम पंचायतɉ को Ĥो×साǑहत करे। 

5. राÏय ͪवƣ आयोग का गठन 

भारत के संͪ वधान के अनÍुछेद 243झ के अंतग[त राÏय ɮवारा Ĥ×येक पांचवɅ वष[ कȧ समािÜत 

पर राÏय ͪवƣ आयोग (एसएफसी) के गठन का उपबंध ͩकया गया है। इनकȧ संसाधनɉ को साझा 

करने के संबंध मɅ उपायɉ कȧ ͧसफाǐरश और पंचायतɉ कȧ ͪवƣीय िèथǓत के पुनͪव[लोकन ɮवारा उनकȧ 

ͪवƣीय िèथǓत मɅ सुधार करके èथानीय सरकारɉ के ͪवƣ को स͸ुढ़ करने मɅ मह×वपूण[ भूͧ मका है। 

15वɅ ͪवƣ आयोग ने वष[ 2024-25 से कǓतपय कɅ ġȣय अनुदान ĤाÜत करन ेहेतु राÏयɉ के ͧलए राÏय 

ͪवƣ आयोग का गठन और उनकȧ ͧसफाǐरशɉ पर कार[वाई करना अǓनवाय[ कर Ǒदया है। राÏयɉ मɅ 

राÏय ͪवƣ आयोग के गठन कȧ िèथǓत के संबंध मɅ मğंालय ɮवारा Ĥदान कȧ गई जानकारȣ के 

अनुसार, सͧमǓत यह नोट करती है ͩक 28 राÏयɉ मɅ से माğ 25 राÏयɉ ने राÏय ͪवƣ आयोग का 

गठन ͩकया है और केवल नौ राÏयɉ ने छठे राÏय ͪवƣ आयोग का गठन ͩकया है। यह Ǔनराशाजनक 

है ͩक कुछ राÏयɉ ने तीसरे, चौथे और पांचवɅ राÏय ͪवƣ आयोग का गठन भी नहȣं ͩकया है। तथाͪप, 
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पंजाब और तͧमलनाडु ने राÏय ͪवƣ आयोग के गठन, ĤǓतवेदन और कȧ-गई-कार[वाई संबंधी ĤǓतवेदनɉ 

को Ĥèतुत करने के संबंध मɅ बेहतर Ĥदश[न ͩकया है। जबͩक अǽणाचल Ĥदेश और छƣीसगढ़ जैस े

राÏयɉ मɅ ĤǓतवेदनɉ और कȧ-गई-कार[वाई संबंधी ĤǓतवेदनɉ को Ĥèतुत करने मɅ ͪवलंब हुआ है अथवा 

वे लǒंबत हɇ। गुजरात, झारखंड और तेलगंाना अभी Ĥारिàभक चरण मɅ हɇ और इनके ɮवारा ĤǓतवेदन 

अभी तक Ĥèतुत नहȣं ͩकया गया है। चूंͩक राÏय ͪवƣ स ेपंचायती राज सèंथाओं को Ǔनͬधयɉ के 

अंतरण के ͧलए राÏय ͪवƣ आयोग का Ǔनयͧमत आधार पर गठन आवæयक है, अतः, सͧमǓत यह 

ͧसफाǐरश करती है ͩक पंचायती राज मğंालय इस मामले को शीष[ èतर पर उठाए और राÏय सरकारɉ 

को ǒबना ͩकसी ͪवलंब के Ǔनयͧमत आधार पर राÏय ͪवƣ आयोग का गठन करने के ͧलए सहमत 

कराए ताͩक केÛġȣय अनुदानɉ का Ĥवाह बाͬधत अथवा कम न हो। सͧमǓत यह भी ͧसफाǐरश करती है 

ͩक पंचायती राज मğंालय का मह×व राÏय सरकारɉ से अͬधक होना चाǑहए और उसे यह सǓुनिæचत 

करना चाǑहए ͩक राÏय ͪवƣ आयोग ǐरपोट[ के ͧलए एक समान, सरल और आसान ĤाǾप तैयार 

ͩकया जाए तथा यǑद आवæयक हो तो इस संबंध मɅ राÏय ͪवƣ आयोग के सदèयɉ और पंचायत 

अͬधकाǐरयɉ को Ĥͧश¢ण Ĥदान ͩकया जाए। 

6. पंचायती राज संèथाओं (पीआरआई) को शिÈतयɉ के हèतांतरण को मजबूत करना 

सͧमǓत इस बात पर गहरȣ ͬचतंा åयÈत करती है ͩक 73वɅ संͪवधान संशोधन के अͬधǓनयमन 

स े तीन दशक से अͬधक समय बीत जान ेके बावजूद, इसमɅ पǐरकिãपत लोकताǒंğक ͪवकɅ ġȣकरण कȧ 

भावना देश के कई Ǒहèसɉ मɅ काफȧ हद तक अधूरȣ है। पंचायती राज सèंथाओं (पीआरआई) को 3एफ: 

काय[, Ǔनͬध और पदाͬधकाǐरयɉ का हèतांतरण, राÏयɉ मɅ आंͧ शक, खंͫडत और असमान बना हुआ है। 

कई पंचायतɅ सीͧमत ĤशासǓनक अͬधकारɉ, अपया[Üत ͪवƣीय संसाधनɉ के साथ और संबंͬधत 

ͪवभागɉ या èथानीय Ǔनयोजन ĤͩĐयाओं पर Ĥभावी Ǔनयğंण के ǒबना काय[ करती हɇ। सͧमǓत यह 

ͧसफााǐरश करती है ͩक Ĥ×येक राÏय को संͪवधान कȧ Êयारहवीं अनुसूची के तहत सूचीबɮध सभी 
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ͪवषयɉ को कवर करते हुए पीआरआई को शिÈतयɉ के हèतांतरण के ͧलए एक èपçट, समयबɮध 

रोडमैप तैयार और Ĥकाͧशत करना चाǑहए। वाèतͪवक èथानीय èवशासन के ͧलए èवाèØय 

काय[कता[ओ ं जसैे èथानीय पदाͬधकाǐरयɉ पर ĤशासǓनक Ǔनयğंण Ĥभावी Ǿप स े पंचायतɉ को 

हèतांतǐरत ͩकया जाना चाǑहए। सͧमǓत यह भी ͧसफाǐरश करती है ͩक पंचायती राज मğंालय 

Ĥ×येक राÏय मɅ 3एफ के संबंध मɅ ĤगǓत को मापने के ͧलए एक वाͪष[क "हèतांतरण कȧ िèथǓत 

ǐरपोट[" तैयार करे, और इस ेसंसद के सम¢ Ĥèतुत करे। कɅ ġ सरकार को ͪवƣ आयोग और कɅ ġȣय 

Ĥायोिजत योजनाओ ंके माÚयम स ेͪवƣीय Ĥो×साहनɉ को हèतांतरण मɅ वाèतͪवक Ĥदश[न से जोड़ना 

चाǑहए, िजससे राÏयɉ को पीआरआई को अͬधक साथ[क Ǿप स ेसशÈत बनाने के ͧलए Ĥो×साǑहत 

ͩकया जा सके। 

7. पंचायतɉ को पूवा[नुमाǓनत और जवाबदेह शत[मुÈत Ǔनͬध हèतांतरण के माÚयम से ͪवƣीय 

èवायƣता सǓुनिæचत करना 

सͧमǓत का मानना है ͩक शत[मÈुत Ǔनͬधयाँ, साथ[क ͪवकɅ ġȣकरण कȧ रȣढ़ हɇ। ͪवƣीय 

सशÈतीकरण और लचीलेपन के ǒबना, 73वɅ  संͪ वधान संशोधन का लêय अधूरा रहेगा और पंचायतɅ 

उन लोगɉ कȧ आका¢ंाओं को पूरा करने मɅ असमथ[ रहɅगी िजनकȧ सेवा के ͧलए उÛहɅ ǓनयुÈत ͩकया 

गया है। पंचायती राज सèंथाओं (पीआरआई) को èथानीय èवशासन कȧ Ĥभावी इकाइयɉ के Ǿप मɅ 

काय[ करन ेमɅ स¢म बनान ेके ͧलए शत[मुÈत Ǔनͬधयाँ आवæयक हɇ। राÏयɉ को एक पूवा[नुमाǓनत और 

सğू-आधाǐरत आवंटन तंğ के माÚयम स ेऐसी Ǔनͬधयɉ का Ǔनयͧमत और पया[Üत Ĥावधान सुǓनिæचत 
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करना चाǑहए जो पारदशȸ, Ûयायसंगत हो और जनसंÉया, भौगोͧलक ¢ेğ और सामािजक-आͬथ[क 

ͪपछड़ेपन के èतर जैसे वèतुǓनçठ मानदंडɉ पर आधाǐरत हो। इन Ǔनͬधयɉ का ͪवतरण समय पर और 

आवͬधक Ǿप स,े अͬधमानतः ğैमाͧसक या माͧसक आधार पर, ǒबना ͩकसी ĤशासǓनक ͪवलंब या 

ͪववेकाधीन Ǔनयğंण के ͩकया जाना चाǑहए, ताͩक यह सǓुनिæचत ͩकया जा सके ͩक पंचायतɅ èवतंğ 

Ǿप स े कायɟ कȧ योजना बना सकɅ  और उÛहɅ ͩĐयािÛवत कर सकɅ । èथानीय Ǿप स े Ǔनधा[ǐरत 

आवæयकताओ ंऔर Ĥाथͧमकताओं के अनुसार शत[मुÈत Ǔनͬधयɉ कȧ योजना बनाने और उपयोग 

करने मɅ पंचायतɉ को पूण[ èवायƣता Ĥदान करना भी उतना हȣ मह×वपूण[ है। इस ͪवƣीय 

ͪववेकाͬधकार को संबंͬधत ͪवभागɉ या उÍच ĤशासǓनक Ĥाͬधकाǐरयɉ के अǓनदȶͧशत हèत¢ेप से 

सुरͯ¢त रखा जाना चाǑहए। साथ हȣ, Ēाम सभा कȧ Ǔनगरानी, सहभागी योजना, सोशल ऑͫडट और 

ǐरपोǑटɍग मɅ पारदͧश[ता जसैी जवाबदेहȣ कȧ उपयुÈत Ĥणाͧलयɉ को सèंथागत Ǿप Ǒदया जाना चाǑहए 

ताͩक यह सुǓनिæचत हो सके ͩक Ǔनͬधयां कुशलतापूव[क और जनǑहत मɅ खच[ कȧ जाए। इस Ĥणालȣ 

को स͸ुढ़ करन े के ͧलए, राÏयɉ को ͪवƣीय Ĥबंधन, बजट और पǐरयोजना Ǔनगरानी जसै े ¢ेğɉ मɅ 

पंचायत ĤǓतǓनͬधयɉ और कम[चाǐरयɉ के ¢मता Ǔनमा[ण मɅ भी Ǔनवेश करना चाǑहए। वाèतͪवक 

समय मɅ åयय पर नज़र रखने और भͪवçय के हèतातंरण के एक Ǒहèस ेको सरल Ĥदश[न संकेतकɉ, 

जसैे सामुदाǓयक मांगɉ के ĤǓत जवाबदेहȣ या Ǔनयोिजत कायɟ को पूरा करने, से जोड़ने के ͧलए 

ͫडिजटल उपकरणɉ का उपयोग, जवाबदेहȣ और Ĥभावशीलता को और बढ़ा सकता है। 
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8. Ĥभावी ͪवकेÛġȣकृत ͪवकास के ͧलए िजला योजना सͧमǓतयɉ को मजबूत करना 

सͧमǓत यह नोट करके ͬचǓंतत है ͩक अनुÍछेद 243यघ के तहत संवैधाǓनक अͬधदेश के 

बावजूद, कई राÏयɉ ने या तो िज़ला योजना सͧमǓतयɉ (डीपीसी) का गठन नहȣं ͩकया है या उÛहɅ 

åयवहार मɅ ǓनिçĐय रहन े Ǒदया है। िजन राÏयɉ मɅ डीपीसी का गठन ͩकया गया है, वहाँ अÈसर 

अǓनयͧमत बैठकɉ, तकनीकȧ और ĤशासǓनक सहायता के अभाव, Ēामीण और शहरȣ ͪवकास 

योजनाओं के अपया[Üत एकȧकरण और Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ अपया[Üत भागीदारȣ के कारण 

उनका कामकाज सीͧमत रहता है। इसके पǐरणामèवǾप, ͪवशेष Ǿप से कɅ ġȣय Ĥायोिजत योजनाओ ं

और राÏय-èतरȣय पहलɉ मɅ, खंͫडत Ǔनयोजन, ͪवभागɉ मɅ Ĥयासɉ का दोहराव और Ǔनͬधयɉ का कम 

उपयोग या गलत आवंटन हुआ है। सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक सभी राÏय, Ĥ×येक िज़ले मɅ िज़ला 

योजना सͧमǓतयɉ का गठन करने और उनके Ĥभावी संचालन को सुǓनिæचत करने के ͧलए त×काल 

कदम उठाएँ। डीपीसी को पंचायतɉ और नगर पाͧलकाओ ं से ĤाÜत सूचनाओं को एकǒğत करके, 

Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ सͩĐय भागीदारȣ और संबंͬधत ͪवभागɉ के साथ समÛवय के साथ एकȧकृत 

िज़ला ͪवकास योजनाएँ तैयार करन ेका अͬधकार Ǒदया जाना चाǑहए। राÏयɉ को यह सǓुनिæचत करन े

के ͧलए èपçट संचालन संबंधी ǑदशाǓनदȶश जारȣ करन ेचाǑहए ͩक डीपीसी कȧ Ǔनयͧमत बैठकɅ  हɉ, 

उनमɅ योÊय तकनीकȧ और योजना कम[चारȣ हɉ, और व ेपारदͧश[ता के साथ काम करɅ। उनके Ǔनण[यɉ 

और बैठक के पǐरणामɉ का साव[जǓनक Ǿप स े Ĥलेखन और Ǔनगरानी कȧ जानी चाǑहए। इसके 

अलावा, पंचायती राज मंğालय को राÏय Ǔनयोजन ͪवभागɉ और नीǓत आयोग के परामश[ स,े 
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सहभागी िजला Ǔनयोजन के ͧलए एक आदश[ ढाँचा तैयार करना चाǑहए, िजसमɅ मानकȧकृत ĤाǾप, 

ͫडिजटल उपकरण और ĤèतुǓतकरण एवं समी¢ा के ͧलए समय-सीमा शाͧमल हो। साथ[क 

ͪवकेÛġȣकृत Ǔनयोजन को Ĥो×साǑहत करन े के ͧलए, कɅ ġ और राÏय योजनाओ ं के आवंटन के एक 

Ǒहèस ेको िजला Ǔनयोजन सͧमǓत (डीपीसी) ɮवारा जाँची गई योजनाओं स ेजोड़ा जाना चाǑहए जो 

अͧभसरण, èथानीय Ĥासंͬगकता और जवाबदेहȣ Ĥदͧश[त करती हɉ। 

9. पंचायत चुनावɉ मɅ देरȣ कȧ िèथǓत मɅ Ēाम ͪवकास कȧ Ǔनरंतरता सǓुनिæचत करना 

सͧमǓत पाती है ͩक Ēाम èतर पर धन के Ĥभावी उपयोग और ͪवकास कायɟ कȧ Ǔनरंतरता 

मɅ एक बड़ी बाधा पंचायत चुनावɉ के आयोजन मɅ देरȣ या åयवधान है। यɮयͪप, लोकताǒंğक 

ͪवकɅ ġȣकरण को बनाए रखने के ͧलए समय पर चुनाव आवæयक हɇ, ͩफर भी कई ऐसे उदाहरण हɇ जहाँ 

ĤशासǓनक , कानूनी या नीǓतगत बाधाओं के कारण Ǔनधा[ǐरत समय के भीतर चुनाव नहȣं हो सके। 

सͧमǓत ͪवशेष Ǿप स ेल¢ɮवीप मɅ सीमा पǐरसीमन के अनसुलझ े मुɮदɉ और तेलंगाना मɅ, जहा ँ

ओबीसी आर¢ण नीǓतयɉ के काया[Ûवयन के कारण चुनाव करान ेमɅ कानूनी और ĤͩĐया×मक देरȣ हुई 

है, देरȣ को नोट करती है। इस तरह के åयवधान èथानीय शासन मɅ एक शÛूयता पैदा करते हɇ, 

िजसके पǐरणामèवǾप अÈसर ͪवकास काय[ ठप हो जात ेहɇ, धन का उपयोग नहȣं हो पाता है, और 

बǓुनयादȣ सेवा ͪवतरण तंğ Úवèत हो जाता है। यɮयͪप, संवैधाǓनक Ĥावधानɉ के अनुसार लोकताǒंğक 

चुनाव समय पर और Ǔनयͧमत Ǿप से होने चाǑहए, सͧमǓत पुरजोर ͧसफााǐरश करती है ͩक 

अपǐरहाय[ देरȣ कȧ िèथǓत मɅ, एक èपçट तंğ èथाͪपत ͩकया जाना चाǑहए ताͩक यह सुǓनिæचत ͩकया 
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जा सके ͩक èथानीय शासन और Ēाम ͪवकास मɅ कोई ǽकावट न आए। ऐसे मामलɉ मɅ, राÏय, èपçट 

Ǿप स ेपǐरभाͪषत िज़àमेदाǐरयɉ और सीͧमत काय[काल के साथ एक नाͧमत ĤǓतǓनͬध या Ĥशासक 

कȧ ǓनयुिÈत के ɮवारा एक अतंǐरम åयवèथा करने पर ͪवचार कर सकते हɇ, ताͩक èवीकृत योजनाओ ं

के काया[Ûवयन, धन के उपयोग और आवæयक सेवा ͪवतरण मɅ Ǔनरंतरता सुǓनिæचत हो सके। ऐसी 

åयवèथा सÉत Ǔनगरानी और पारदͧश[ता के अÚयधीन होनी चाǑहए, और Ǔनवा[ͬचत Ǔनकायɉ के 

बहाल होने तक Ûयनूतम हèत¢ेप के ͧसɮधांत पर आधाǐरत होनी चाǑहए। 

10. पंचायती राज सèंथाओं को Ǔनͬधयɉ के आवंटन मɅ कमी: इस े पलटने और राजकोषीय 

ͪवकɅ ġȣकरण को मजबूत करने कȧ आवæयकता 

सͧमǓत यह नोट करके ͬचǓंतत है ͩक हाल के वषɟ मɅ लगातार कɅ ġȣय बजटɉ के तहत पंचायती 

राज सèंथाओं (पीआरआई) को Ǔनͬधयɉ के आवंटन मɅ Ǔनरंतर ͬगरावट आई है। यह Ĥवृͪ ƣ 73वɅ 

संͪ वधान संशोधन के तहत पǐरकिãपत राजकोषीय ͪवकɅ ġȣकरण कȧ बǓुनयाद को हȣ कमजोर करती है 

और पंचायतɉ कȧ अपनी संवैधाǓनक Ǿप से Ǔनधा[ǐरत िजàमेदाǐरयɉ को Ĥभावी ढंग स े Ǔनभान ेकȧ 

¢मता को कमजोर करती है। शत[मुÈत और योजना-आधाǐरत हèतांतरण मɅ कमी न केवल èथानीय 

ͪवकास संबंधी आवæयकताओं को पूरा करन ेकȧ पीआरआई कȧ ¢मता को सीͧमत करती है, बिãक 

èवशासी सèंथाओं के Ǿप मɅ उनकȧ ͪवæवसनीयता को भी Ĥभाͪवत करती है। पूवा[नुमाǓनत और 

पया[Üत ͪवƣीय सहायता के अभाव मɅ, पंचायतɉ को बǓुनयादȣ सेवा ͪवतरण, बǓुनयादȣ ढाचँ ेके Ǔनमा[ण, 

आजीͪवका सजृन और सामािजक कãयाण काया[Ûवयन स ेसंबंͬधत आवæयक काय[ करन ेमɅ कǑठनाई 
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होती है। सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक पंचायती राज मंğालय, ͪवƣ मğंालय और पġंहवɅ ͪवƣ 

आयोग के परामश[ स,े इस Ĥवृͪ ƣ को बदलने के ͧलए त×काल कदम उठाए और यह सǓुनिæचत करे ͩक 

पीआरआई को पया[Üत, शत[मुÈत और Ĥदश[न-आधाǐरत संसाधन आवंǑटत ͩकए जाएँ। इसके 

अǓतǐरÈत, पीआरआई Ǔनͬधयɉ को सुरͯ¢त रखने, राÏय ͪवभागɉ ɮवारा धन के अÛयğ उपयोग को 

रोकन ेतथा अतंर-èतरȣय राजकोषीय हèतांतरण मɅ पारदͧश[ता को बढ़ावा देन ेके ͧलए तंğ ͪवकͧसत 

ͩकया जाना चाǑहए। 

 

 

 

 

 

नई Ǒदãलȣ; 
25 जलुाई, 2025 
3 Įावण, 1947 (शक) 

                   Įी सÜतͬगरȣ शंकर उलाका 
                 सभापǓत 

Ēामीण ͪवकास और पंचायती राज संबंधी èथायी सͧमǓत  
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अनुबंध एक  

Ēामीण ͪवकास और पंचायती राज संबधंी èथायी सͧमǓत (2024-25) 
सͧमǓत कȧ गुǾवार, 21 नवàबर, 2024 को आयोिजत पांचवीं बैठक का काय[वाहȣ सारांश 

सͧमǓत कȧ बैठक 1100 बजे से 1315 बजे तक सͧमǓत क¢ 'सी', संसदȣय सौध, नई 
Ǒदãलȣ मɅ आयोिजत हुई। 

उपिèथत 
  Įी सÜतͬगरȣ शंकर उलाका  -- सभापǓत 

सदèय 
लोक सभा 

2. डॉ. संजय जायसवाल 
3. डॉ. मोहàमद जावेद 
4. Įी जुगल ͩकशोर 
5. Įी इमरान मसूद 
6. Įी जनाद[न ͧमĮा  
7. Įी रमाशंकर राजभर 
8. Įी ओम Ĥकाश भूपाल ͧसहं उफ[  पवन राजेǓनबंालकर 

राÏय सभा 
9. Įी इरÖण कडाͫड 

10. Įी संत बलबीर ͧसहं 
सͬचवालय 

1. Įी देस राज शेखर  - अपर सͬचव  
2. Įी ͪवनय पी. बरवा  - Ǔनदेशक 
3. Įी एल ͧसगंसन  - उप सͬचव  - Deputy  

पंचायती राज मंğालय के ĤǓतǓनͬध 
Đमांक साͯ¢यɉ के नाम पदनाम 
1. Įी ͪववेक भारɮवाज सͬचव 
2. Įी आलोक Ĥेम नगर संयÈुत सͬचव 

सोलहवɅ ͪवƣ आयोग के ĤǓतǓनͬध 
1. Įी ऋि×वक पाÖडेय सͬचव 
2. Įी राहुल जैन संयÈुत सͬचव 
3. Įी मानस बाजपेयी उप Ǔनदेशक 

åयय ͪवभाग, ͪवƣ मğंालय के ĤǓतǓनͬध 
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   1. Įी सÏजन ͧसहं यादव अपर सͬचव 
   2. Įी ͬचÛमय पी. गोटमारे Ǔनदेशक 

2. सव[पथ[म, माननीय सभापǓत ने "पंचायती राज Ĥणालȣ के अंतग[त Ǔनͬधयɉ का 
हèतांतरण" ͪवषय पर पंचायती राज मंğालय (एमओपीआर), ͪवƣ मğंालय (åयय ͪवभाग) 
और ͪवƣ आयोग के ĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा संͯ ¢Üत जानकारȣ हेत ुबुलाई गई सͧमǓत कȧ बैठक 
मɅ सदèयɉ का èवागत ͩकया। 

[त×पæचात, साͯ¢यɉ को बुलाया गया] 
3. साͯ¢यɉ का èवागत करने के पæचात, सभापǓत ने इस तØय कȧ ओर Úयान आकͪष[त 
ͩकया ͩक यहाँ हुई चचा[ओं को तब तक गोपनीय माना जाना चाǑहए तथा साव[जǓनक नहȣं 
ͩकया जाना चाǑहए जब तक सͧमǓत का ĤǓतवेदन संसद मɅ Ĥèतुत नहȣं कर Ǒदया 
जाता।सभापǓत ने अपनी èवागत भाषण मɅ पंचायती राज Ĥणालȣ और Ēामीण èथानीय 
Ǔनकायɉ को Ǔनͬधयɉ के हèतांतरण के मह×व पर बल Ǒदया। सभापǓत ने रेखांͩकत ͩकया ͩक 
Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ का गठन भारत के संͪवधान के Ĥासंͬगक Ĥावधानɉ के तहत ͩकया 
गया है िजÛहɅ जमीनी èतर के संèथानɉ और शासन के तीसरे èतर के Ǿप मɅ पǐरकिãपत 
ͩकया गया है।इसͧलए, Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ को अनुदानɉ का हèतांतरण न केवल 
पंचायती राज संèथाओं को सशÈत और मजबूत बनाता है बिãक Ēामीण ͪवकास मɅ भी 
अ×यͬधक सहायता करता है।  इसके अलावा, सभापǓत ने Ǔनͬधयɉ कȧ कमी, कम उपयोग पर 
ͬचतंा åयÈत कȧ, जो ͩक हमारे Ēामीण èथानीय Ǔनकायɉ के ͧलए ͬचतंा का ͪवषय है और 
इस बैठक का मुÉय उɮदेæय पारदशȸऔर Ĥभावशालȣ तरȣके से Ǔनͬध के हèतांतरण मɅ आ रहȣ 
इन चुनौǓतयɉ का मूãयांकन करना है। 
4. सͬचव, पंचायती राज मंğालय ने अÛय बातɉ के साथ-साथ ͪवͧभÛन वषɟ मɅ आबǑंटत 
कȧ गई, जारȣ कȧ गई और उपयोग कȧ गईǓनͬधयɉ के साथ-साथ 2024-25 के ͧलए आवंटन 
कȧ योजना और पंचायती राज मंğालय कȧ ͪवͧभÛन योजनाओं के अंतग[त कȧ गई पहलɉ पर 
Ĥकाश डाला। 
5. त×पæचात,् सदèयɉ ने ͪवͧभÛन योजनाओं के ͧलए Ǔनͬधयɉ के हèतांतरण और 
योजनाओं के काया[Ûवयन आǑद पर इसके Ĥभाव से संबंͬ धत ͪवͧभÛन मुɮदɉ पर Ǔनàनͧलͨखत 
Ĥæन/ǒबÛद ुͩकए/उठाए: 

क. चालू ͪवƣीय वष[ 2024-25 के दौरान ͪवͧभÛन राÏयɉ को जारȣ कȧ गई 
धनराͧश मɅ अतंर; 

ख. पंचायतɉ कȧ आय के èğोत मɅ वɮृͬध; 
ग. शत[मÈुत अनुदानɉसे कȧ गई Ǔनͬधयɉ का Ĥावधान का उपयोग पंचायत भवन 

के Ǔनमा[ण के ͧलए ͩकया जाना चाǑहए; 
घ. पंचायतɉ मɅ तैनात Ĥͧशͯ¢त अͬधकाǐरयɉ कȧ कमी; 
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ङ. ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ छठे राÏय ͪवƣ आयोग का गठन न होना; 
च. िजला योजना आयोग का गठन; और 
छ. सशत[ और शत[मÈुत अनदुान के पूण[ उपयोग के ͧलए उठाए गए कदम। 

6. सͧमǓत के Ĥæनɉ/ǒबÛदओुं के उƣर सͬचव, पंचायती राज मंğालय, अपर सͬचव, åयय 
ͪवभाग (ͪवƣ मğंालय) और सͬचव, 16वɅ ͪवƣ आयोग ɮवारा Ǒदए गए थे। 
7. त×पæचात, सभापǓत ने पंचायती राज मğंालय, åयय ͪवभाग और 16वɅ ͪवƣ आयोग 
के ĤǓतǓनͬधयɉ को धÛयवाद Ǒदया और आĒह ͩकया ͩक सदèयɉ ɮवारा उठाए गए 
Ĥæनɉ/ǒबदंओु,ं िजनके उƣर त×काल उपलÞध नहȣं थे, के ͧलͨखत उƣर यथाशीē सͬचवालय को 
भेजे जाएं। 

[त× पæ चात सा¢ी चले गए।] 
काय[वाहȣ का शÞदश: ǐरकॉड[ रखा गया है। 
त× पæ चात सͧमǓत कȧ बैठक è थͬगत हुई। 

***** 
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अनुबंध दो  

Ēामीण ͪवकास और पंचायती राज संबंधी èथायी सͧमǓत (2024-25) 

सͧमǓत कȧ सोमवार, 14 जलुाई, 2025 को हुई तीसवी ंबैठक के काय[वाहȣ सारांश से उɮधरण 

 सͧमǓत कȧ बैठक 1100 बजे से 1255 बज ेतक सͧमǓत क¢ 'बी', भ-ूतल, संसदȣय सौध, नई 
Ǒदãलȣ मɅ हुई। 

उपिèथत 
Įी सÜतͬगरȣ शंकर उलाका  -- सभापǓत 

सदèय 
लोक सभा 

2. Įी राजू ǒबçट 
3. Įी भजन लाल जाटव 
4. डॉ. मोहàमद जावेद 
5. Įी जुगल ͩकशोर 
6. Įी नव चरण माझी 
7. Įी इमरान मसदू 
8. Įी जनाद[न ͧमĮा 
9. Įी रमाशंकर ͪवɮयाथȸ राजभर  
10. Įी ओमĤकाश भूपालͧसहं उफ[  पवन राजǓेनबंालकर 
11. Įी गणशे ͧसहं 
12. Įी ͪववेक ठाकुर 

राÏय सभा 
13. Įीमती गीता उफ[  चÛġĤभा 
14. Įी एच. डी. देवेगौड़ा 
15. Įी ईरÖण कडाडी 

सͬचवालय 
1.  Įी डी. आर. शेखर   - अपर सͬचव 
2.  Įी वी.के. शैलोन  - Ǔनदेशक  
 

XXX   XXX  XXX  XXX  XXX  XXX 
 

XXX   XXX  XXX  XXX  XXX  XXX 
 

XXX   XXX  XXX  XXX  XXX  XXX 
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XXX   XXX  XXX  XXX  XXX  XXX 
 

XXX   XXX  XXX  XXX  XXX  XXX 
 

XXX   XXX  XXX  XXX  XXX  XXX 
 
 

2. सव[Ĥथम, माननीय सभापǓत ने (एक) XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX और 
पंचायती राज मğंालय स ेसंबंͬधत “पंचायती राज åयवèथा के अंतग[त Ǔनͬधयɉ का अंतरण” ͪवषय के 
संबंध मɅ ĤाǾप ĤǓतवदेन पर ͪवचार करने और उसे èवीकार करने; और (दो) XXX XXX XXX XXX 

हेतु बलुाई गई सͧमǓत कȧ इस बैठक मɅ सदèयɉ का èवागत ͩकया। 

3. सͧमǓत ने ĤाǾप ĤǓतवदेनɉ पर ͪवचार ͩकया और चचा[ के पæचात ्“पचंायती राज åयवèथा के 
अंतग[त Ǔनͬधयɉ का अंतरण” सबंंधी ĤाǾप ĤǓतवेदन मɅ समाͪवçट करने हेतु सͧमǓत के सभापǓत 
ɮवारा सुझाई गई Ǔनàनͧलͨखत 5 ͧसफाǐरशɉ के साथ उपयु[Èत दोनɉ ĤाǾप ĤǓतवेदनɉ को èवीकार 
ͩकया। ͧसफ़ाǐरशɉ का ͪवèततृ ͪववरण अनुबंध मɅ Ǒदया गया है। 

(एक) पंचायती राज सèंथाओं (पीआरआई) को शिÈतयɉ के अंतरण को स͸ुढ़ करना 
(दो) पंचायतɉ को पूवा[नुमेय एव ंजवाबदेह शत[-मÈुत Ǔनͬध अंतरण के माÚयम से ͪवƣीय 

èवायƣता सǓुनिæचत करना 
(तीन) Ĥभावी ͪवकɅ ġȣकृत ͪवकास हेतु िजला आयोजना सͧमǓतयɉ का स͸ुढ़ȣकरण 
(चार) पंचायत चुनावɉ मɅ ͪवलंब कȧ िèथǓत मɅ सतत Ēाम ͪवकास सǓुनिæचत करना 
(पाँच) पंचायती राज सèंथाओं को Ǔनͬधयɉ के आबंटन मɅ ͬगरावट: राजकोषीय 

ͪवकɅ ġȣकरण को पǐरवǓत[त और स͸ुढ़ करने कȧ आवæयकता 
4. त×पæचात,् सͧमǓत न ेसभापǓत को ĤाǾप ĤǓतवेदनɉ को अǓंतम Ǿप देने और उÛहɅ आगामी 
मानसनू सğ मɅ संसद मɅ Ĥèतुत करने हेतु Ĥाͬधकृत ͩकया। 

[त×पæचात,् XXX XXX XXX XXX के ĤǓतǓनͬधयɉ को बुलाया गया] 

5. XXX XXX XXX XXX XXX XXX 

6.  XXX XXX XXX XXX XXX XXX 

[त×प æचात सा¢ी साêय देकर चल ेगए] 
शÞदश: काय[वाहȣ का ǐरकॉड[ रखा गया है। 
त×पæचात, सͧमǓत कȧ बैठक èथͬगत हुई। 

***** 
_______________________________ 
XXX ĤाǾप ĤǓतवेदन स ेसबंंͬधत नहȣं है । 
 


